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《山东省金融运行报告（2019）》摘要

中国人民银行济南分行

货币政策分析小组

2018 年,山东省以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，深入落实习

近平总书记视察山东省重要讲话、重要指示批示精神，新旧动能转换全面起势，

供需平衡发展，产业结构持续优化，物价与就业整体稳定，经济运行呈现总体平

稳、稳中有进的良好发展态势。全省生产总值 7.6 万亿元，增长 6.4%；人均生

产总值 7.6 万元，增长 5.9%，经济社会高质量发展迈出坚实步伐。

山东省经济运行主要呈现以下特征：一是内外需求平稳良性增长，投资结构

持续优化。2018 年固定资产投资增长 4.1%，服务业投资比重提高 10.3 个百分

点，高技术制造业、新一代信息技术产业投资增速均在 15%以上。社会消费品零

售总额增长 8.8%，网上零售额增长 31.7%，消费升级态势进一步凸显。进出口总

额增长 7.7%，“一带一路”沿线经贸持续增长，对外投资增长 23.2%。二是服务

业主引擎作用凸显，供给侧结构性改革持续推进，济青高铁等重大项目建成使

用。乡村振兴战略稳步推进，粮食总产量连续 7年稳定在 900 亿斤以上，累计培

育家庭农场 6.4 万家，农民专业合作社 20.3 万户。工业生产平稳增长，规模以

上工业增加值增长 5.2%，高技术产业、装备制造业增加值分别增长 9.6%和 7.5%。

服务业主引擎作用凸显，对全省经济增长的贡献率为 60%，较上年提高 3.9 个百

分点。供给侧结构性改革持续推进，全年分别压减粗钢、生铁、煤炭产能 355 万

吨、60 万吨和 495 万吨，国有及国有控股工业资产负债率下降 1.6 个百分点，

济青高铁、青盐铁路等重大项目建成使用。生态文明建设稳步推进，重污染天数

较上年减少 5天，规模以上工业能耗下降 0.4%，清洁能源发电量增长 60.3%。居

民消费者价格上涨 2.5%，工业生产者出厂、购进价格分别上涨 3.7%和 3.6%。三

是财政收支质量提升，大力支持节能环保、科学技术支出。全省一般公共预算收

入 6485.4 亿元，增长 6.3%，税收收入占财政收入的比重达 75.5%，较上年提高

3.0 个百分点；一般公共预算支出 10099.0 亿元，增长 9.1%，其中，民生支出占
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比达 79%，节能环保、科学技术支出分别增长 22.2%、17.9%；财政政策更加积极，

预算收支差额扩大至 3613.6 亿元。四是房地产市场整体平稳。深入推进因城施

策的房地产市场调控政策，保障性住房建设进度超预期，商品房价格总体保持在

稳定区间。“两圈四区”加快融入共建“一带一路”和京津冀协同发展，积极服

务雄安新区建设，努力在对接国家战略中做出贡献。

2018 年,面对错综复杂的国际国内省内形势，山东省金融部门认真贯彻执行

稳健货币政策，加大“服务实体经济、防控金融风险、深化金融改革”工作力度，

着力优化融资结构与信贷结构，全省金融运行总体平稳。社会融资规模余额同比

增长 8.6%，与名义地区生产总值增速基本匹配，以适度的货币增长支持了高质

量发展。具体来看，金融运行主要呈现以下特点：一是贷款保持较快增长，融资

成本逐步下降。2018 年末全省本外币贷款余额 77810.5 亿元，同比增长 9.8%，

比年初增加 6817.6 亿元，同比多增 1187.2 亿元，为全省新旧动能转换提供了有

力支撑。贷款利率先升后降，下半年以来，金融机构加大对小微企业的贷款支持

力度，效果逐步显现，12 月贷款利率降至年内最低点 5.65%，其中小型和微型企

业贷款利率分别为 5.61%和 5.73%，分别较上年同期下降 18 个和 41 个基点。二

是融资结构继续改善，服务实体经济能力提升。在规范资产管理业务等政策约束

下，表外融资净下降 2340.7 亿元，同比多降 3552.8 亿元。金融机构业务结构向

传统业务回归，同业投资趋于理性规范，资金“脱虚向实”势头明显。全省普惠

口径小微企业贷款余额较上年末增加 723.4 亿元，同比增长 24.7%，高于各项贷

款增速 14.9 个百分点。“两权”抵押贷款增量扩面扎实推进，13 个试点县（市、

区）“两权”抵押贷款余额 114.2 亿元，居全国第一位，同比增长 79.3%。三是

金融综合改革试验区稳步推进，金融服务质效进一步提升。青岛财富管理金融综

合改革试验区稳步推进，青岛连续四次跻身“全球金融中心”排名前 50。济南

市区域性产业金融中心建设加速推进。多渠道扩建征信查询服务大厅，全年提供

个人信用报告查询服务 466.5 万次，同比增长 30.7%。开展信用城市建设，潍坊

市、威海市、荣成市入选全国首批 12 家社会信用体系建设示范城市，数量居全

国之首。优化企业开户服务，开发线上开户预审核系统，企业开户实现“符合条

件 2天开户”“一次办好”。普惠金融综合示范区试点县扩大为 28 个，实现 17 地

市全覆盖。四是资本市场资源配置功能继续增强，债务融资工具创新产品取得新

突破。直接融资占社会融资规模的比重同比提高 8.9 个百分点，全省新增境内外

上市公司 8家。兖矿集团成功发行全国首单“新旧动能转换债券”，齐鲁银行成

功发行全国首单商业银行“债券通”绿色金融债券 30 亿元，两单民营企业债券
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融资支持工具顺利落地山东省。五是保险机构数量领先全国，业务结构持续优化。

保险公司全部分支机构 7455 家，居全国第 1位。业务结构持续优化，农业大灾

保险在 20 个种粮大县逐步铺开，人身险公司投资型业务有所收缩，健康险同比

增长 34.4%，责任险、保证险、农险等政策支持型业务成为新的增长点，车险“一

险独大”的状况有所改变。六是金融生态环境持续改善，金融风险防控工作扎实

推进。挂牌成立 31 个不同层级的金融消费纠纷人民调解委员会，正式启用金融

消费权益咨询投诉山东省 12363 呼叫中心。继续深化金融风险监测分析和预警，

建立风险化解重点县联络点制度，全面把控区域金融风险动态，建立金融风险监

测信息系统，全面覆盖法人银行和驻鲁金融机构二级以上分支行共 660 家机构。

展望 2019 年，山东省将加快塑造高质量发展新优势，促进经济持续健康发

展。在新旧动能转换重大工程引领下，山东省将加快实施创新驱动发展战略，聚

焦聚力乡村振兴、经略海洋、军民融合等重点工作，进一步深化市场化改革，着

力激发微观主体活力，为稳定经济增长释放更多改革红利，支撑经济在合理区间

运行。2019 年，山东省十强产业扩大投资，将支撑制造业投资低位回升；居民

收入放缓仍将在一定程度上抑制消费增长，随着个人所得税专项附加扣除方案的

实施以及乡村振兴战略的推进，将减小消费增速回落幅度；出口增长仍然面临较

大下行压力，但山东省在“一带一路”中区位战略节点优势的逐步显现，将对进

出口增长形成一定支撑。从金融方面看，2019 年，山东省金融业有望继续保持

稳健运行，货币信贷及社会融资规模将保持合理增长，融资结构和信贷结构进一

步优化，为全省新旧动能转换营造良好的货币金融环境。
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