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2017 年，全区各级各部门全面贯彻落实习近平总书记“治国必治边、治边先稳藏”的 重要战

略思想和“建设美丽西藏”的重要指示精神，始终坚持稳中求进、进中求好、补齐 短板的工作总

基调，牢固树立和贯彻落实新发展理念，适应把握引领经济发展新常态，以 推进供给侧结构性改

革为主线，保持了西藏经济又好又快发展的良好态势。同时，实施稳 健中性的货币政策和中央赋

予西藏的特殊优惠金融政策，践行普惠金融发展理念，大力发 展绿色金融，信贷结构持续优化，

社会融资规模和信贷投放合理增长，金融服务实体经济 的能力进一步提升，有力支持了西藏经济

社会发展。

从经济运行情况看，2017 年，西藏统筹推进“五位一体”总体布局和协调推进“四个 全面"

战略布局，以供给侧结构性改革为主线，牢固树立贯彻“创新、协调、绿色、开放、 共享”的发

展理念，紧紧围绕“663” '发展战略，把稳增长放在首要位置，全区经济社会实现平稳较快发展，

固定资产投资增长加快，就业形势总体良好，物价形势温和可控，城乡居民收入和消费稳健增长，

呈现出“稳中有进、进中向好、好中趋优”的特点。2017 年, 全区实现地区生产总值 1310.6 亿元，

连续 25 年保持两位数增长。实现地方财政收入 259. 1 亿元，同比增长 25. 6%,地方财政支出 1768.2

亿元，同比增长 7. 8%,财政支出向教育、农林 水事务等方面倾斜，投向节能环保、医疗卫生与计

划生育、教育、城乡社区事务方面的财 政支出大幅增长，分别同比增长 40.9%、38.1%、30.5%、

和 24.2%,民生保障重点突出。完 成全社会固定资产投资 2051. 0 亿元，同比增长 23. 9%。完成社

会消费品零售总额 523. 32 亿元, 同比增长 13.9%°全年城镇居民、农村居民人均可支配收入分别

达到 30671 元、10330 元，分 别同比增长 10. 3%、13.6%。
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“663”发展战咯：西藏自治区人民政府按照中央对西藏的战略定位，科学把握西藏经济社会发展阶段性特征，适应把握

引领新常态，创新实施“663”发展战略，艮卩：“六对抓手"：打牢农牧业和基础设施两个基础、突出特色产业和生态文明

建设两个重点、加强民生改善和基本公共服务两个保障、激活改革开放和对口支援两个动力、强化科技和人才两个支撑、

巩固民族团结和社会稳定两个基石。“六动措施”：民生先动、项目带动、市场推动、金融撬动、创新驱动、环境促动。“三
条底线”：和谐稳定、生态保护、安全生产。
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在供给侧结构性改革方面，加强全方位监管，规范各类融资行为，开展互联网金融风 险专项

整治，坚决遏制非法集资蔓延势头，加强风险监测预警和监管合作，妥善处理风险 案件，坚决守

住不发生系统性和区域性金融风险的底线；开展降低实体经济企业成本行动， 深化“放管服”改

革，清理规范行政审批和行政收费，降低制度性交易成本，规范中介机 构收费行为等，激发企业

活力；在补齐基础设施短板的基础上，提高投资有效性和精准性， 推动形成市场化、可持续的投

入机制和运营机制，扩大有效供给。西藏房地产市场运行平 稳，房地产投资规模略有下降，降库

存效应明显。

从金融运行情况看，银行业整体保持良好的运行态势。2017 年末，全区金融机构本外币各项

存款余额 4959. 1 亿元，较上年末增加 579. 4 亿元，增长 13. 2%；信贷结构持续优化， 信贷投

向重点突出，对实体经济发展的支持力度进一步加大。2017 年末，小微企业贷款余 额 1233. 22

亿元，同比增长 64. 1%,高于各项贷款增速 31. 4 个百分点，小微企业贷款增量占 全部企业贷款

增量的 42.6%；涉农贷款余额 1177.4 亿元，同比增长 36.9%,高于各项贷款增 速 4. 3 个百分点。

利率水平合理浮动，利率水平保持相对平稳。2017 年，西藏金融机构继续 执行中央赋予西藏的特

殊优惠金融政策，存款利率政策与全国保持同步。金融改革有序推进，跨境人民币业务深入发展，

积极推动人民币在西藏周边国家的使用。自业务开展以来， 全区跨境人民币收付金额合计达 368

亿元。

证券业金融机构坚持稳中求进，服务实体经济的质效稳步提升。2017 年，辖区证券公司资产

同比增长 36. 4%,全年营业收入同比增长 4.6%,净利润同比增长 12. 6%,推进了辖区 资本市场健康

发展。

保险业健康发展，保险业务平稳增长，社会“稳定器”作用显著增强。2017 年末，西藏保险

业实现原保险保费收入 28. 0 亿元，同比增长 25. 9%。

同时，西藏金融市场稳步发展，社会融资规模快速增长，虽然融资方式仍以间接融资 为主，

但是融资结构不断改善，市场交易较为活跃，2017 年西藏社会融资规模增量为 1019. 4 亿元，同

比增长 9.0%。直接融资 62. 2 亿元，直接融资占比创新高。

不断深化信用体系建设，持续改善金融生态环境。一是以信用县创建和评定为总抓手, 集中

力量推进农村信用体系建设，社会信用体系建设全面推进。2017 年末，建立农牧户小 额信用贷款

档案约 46. 5 万户，建档面 95.9%。二是加快现代化支付体系建设，丰富和发展支 付工具，实现

支付服务产品多样化，满足各类经济主体支付需要，银行卡受理环境明显改 善，2017 年，全区累

计发行银行卡 529.3 万张。三是持续加强金融消费者权益保护工作，实 现投诉办结率 100%,办结

满意率 100%,金融维权环境持续向好。2017 年，西藏辖区各级人 民银行协助公安司法机关开展案

件线索协査 90 起、协助自治区公安厅专案组成功破获西藏首起地下钱庄案，为全区经济社会发展

做出了积极的贡献。
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党的十九大报告明确指出，中国特色社会主义进入新时代，这是我国发展新的历史方 位。我

国经济已由高速增长阶段转向高质量发展阶段，正处在转变发展方式、优化经济结 构、转换增长

动力的攻关期，建设现代化经济体系是跨越关口的迫切要求和我国发展的战 略目标。2018 年，西

藏金融机构将全面贯彻党的十九大、中央和自治区经济工作会议等精神，坚持稳中求进的总基调，

坚持以人民为中心发展思想、坚持新发展理念、坚持党的治藏方路，深入推进供给侧结构性改革，

坚决打好精准脱贫、防范化解重大风险、污染防治 三大攻坚战，突出抓重点、补短板、强弱项，

保持西藏经济持续健康发展。为实现上述目 标，2018 年西藏辖区各金融机构要按照党的十九大决

策部署，全面贯彻创新、协调、绿色、 开放、共享的新发展理念，认真落实稳健中性的货币政策

和中央赋予西藏的特殊优惠金融 政策，强化宏观审慎管理和逆周期调节，把自身发展与国家战略

紧密结合起来，进一步提 高金融服务实体经济的效率和水平，进一步防范化解系统性金融风险，

为西藏与全国同步 实现全面小康提供强有力的金融支撑。

全文链接：http://lasa.pbc.gov.cn/lasa/120466/3564969/index.html

http://lasa.pbc.gov.cn/lasa/120466/3564969/index.html
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