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中国人民银行上海总部 

货币政策分析小组 

 

2017年，上海市经济运行总体平稳、稳中有进，二三产业协同增长，产业结构升

级和新旧动能转换取得新进展，自贸区和科创中心建设两大国家战略加快推进，供给

侧结构性改革持续深化，经济发展质量和效益进一步提高。2017年，全市实现地区生

产总值突破3万亿元，同比增长6.9%，增速比上年提高0.1个百分点，与全国生产总值

增速持平。 

具体来看，一是二三产业协同增长。上海工业生产走出连续两年低位运行的状态，

全年规模以上工业增加值同比增长6.8%，为2012年以来同期最高，其中汽车和电子行

业较快增长。同时，服务业平稳增长，全年第三产业增加值同比增长7.5%，占全市生

产总值的比重为69.0%。新兴服务业支撑作用明显增强，信息传输、软件和信息技术服

务业增加值和金融业增加值分别增长18.9%和11.8%，现代航运服务业营业收入实现两

位数增长。二是新动能和传统行业共同支撑工业回升。2017年，上海市战略性新兴产

业制造业总产值增速同比提高4.2个百分点，占比提高4.1个百分点。六大传统重点工

业行业产值从上年的“四降两升”转为“全面回升”。在生产回升、价格上涨等因素作

用下，工业企业效益明显好转。全市规模以上工业企业实现利润同比增长10.5%，增速

同比提高2.4个百分点。三是外贸进出口延续较快增长势头。受市场需求回暖、大宗商

品进口价格上涨以及基数低等因素影响，上海外贸进出口延续自上年11月以来的正增

长态势，增幅扩大至两位数。2017年，上海市货物进出口总额同比增长12.5%。其中，

出口总额增长8.4%，进口总额增长15.4%。四是地方财政收入增势良好。2017年，上海

市一般公共预算收入6642.3亿元，同比增长9.1%。税源结构有所变化，在“营改增”

减税、金融企业利润下滑等因素的影响下，三产财政收入增长放缓，二产财政收入增

长回升，对全市财政收入贡献作用增强。五是投资、消费、就业、物价和居民收入总

体稳定。全年，上海市固定资产投资和社会消费品零售总额同比分别增长7.3%和8.1%，

增速比上年分别提高1.0个和0.1个百分点。就业形势总体稳定。全年，全市新增就业
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岗位57.9万个，年末全市城镇登记失业人数22.1万人，比上年末减少2.2万人。物价涨

幅稳中趋缓。全年居民消费价格同比上涨1.7%，涨幅同比回落1.5个百分点。居民收入

平稳增长。全年，全市居民人均可支配收入增长8.6%，其中城镇、农村居民收入分别

增长8.5%和9.0%。六是房地产市场调控取得成效。在限购、限贷、限价等调控政策的

基础上，上海加快推进租赁住房土地供应，下半年共成交21幅租赁住宅用地，同时强

化市场监管，规范市场行为，合理引导市场预期和购房行为。全市房地产市场量跌价

稳，房价上涨预期初步得到抑制，土地溢价率降低，调控取得阶段性成效。全年，全

市市场化新建商品住房成交576万平方米，同比下降55.6%；二手存量住房成交1180万

平方米，同比下降62.7%。12月，全市新建商品住宅价格环比上涨0.3%，二手住宅价格

环比下跌0.1%。 

人民银行上海总部紧紧围绕服务实体经济和供给侧结构性改革，坚持稳健中性的

货币政策，促进金融和实体经济的良性循环；抓好各项重点难点金融改革任务，深入

推进上海自贸区金融改革和国际金融中心建设，大力支持“一带一路”建设和科创中

心建设，紧扣上海经济转型发展的重点、难点和薄弱环节，优化融资结构和信贷结构；

加强和完善风险管理，守住不发生系统性金融风险底线。 

具体来看，一是金融支持实体经济力度加强。2017年，全市各项贷款累计增加

7199.8亿元，同比多增604.7亿元。贷款对实体经济的支持力度进一步增强。新增本外

币企业贷款（不含票据融资）中，投向第三产业的贷款占新增企业贷款的96.4%，投向

第二产业的贷款同比多增716亿元，其中制造业新增贷款同比多增332.1亿元。二是证

券期货业平稳发展。2017年末，上海辖区证券公司合计总资产14059.7亿元；全年实现

营业收入708.8亿元，净利润294.1亿元。2017年末，上海辖区基金公司管理资产总规

模较上年同期增长22.3%，其中有八家基金公司规模突破两千亿。2017年末，上海辖区

期货公司客户权益达1172.5亿元，占全国的29.3%；全年实现净利润21.8亿元，较上年

增加18.8%。三是保险业继续发挥保障民生功能。2017年，上海市原保险保费收入累计

1587.1亿元，同比增长3.8%。其中，产、寿险原保险保费收入比例为30:70，中、外资

保险公司原保险保费收入比例为85:15。保险赔付支出增长总体平稳。2017年，上海市

保险业赔付支出累计548.9亿元，同比增长3.8%。四是金融市场规范稳健运行。2017年，

上海市社会融资规模中，人民币贷款投放力度较大，外汇贷款小幅下降，委托贷款及

信托贷款增长放缓，未贴现银行承兑汇票有所反弹，企业债券融资净额少增较多，非

金融企业股票融资同比多增。2017年，上海市金融机构票据承兑量下降，转贴现业务

显著收缩，全年累计承兑银票5536.9亿元，同比减少13.4%。随着上海票据交易所正式
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开业，上海票据市场进入规范发展阶段，制度建设进一步加强，市场更加透明和标准，

风险防控能力显著增强。五是自贸区金融改革和上海国际金融中心建设加快推进。上

海金融业在服务国家战略和支持实体经济发展的同时，自身实现了蓬勃发展。上海金

融市场交易总额达到1438万亿元，在沪持牌金融机构总数达到1537家，金融业增加值

占上海GDP总值的比重超过17%。上海进一步巩固了以金融市场体系为核心的中国金融

中心的地位。自贸区各项金融改革开放举措扎实推进。2017年7月，上海自贸试验区首

批全功能型跨境双向人民币资金池落地，进一步满足了跨国公司在岸管理全球人民币

资金的现实需求。全功能型跨境双向人民币资金池业务已经全面启动。在外汇业务管

理上，进一步推动了贸易投资便利、外汇市场管理等方面的政策完善和体制机制改革。 

2018年，上海市经济社会发展面临一系列重大机遇和有利条件，国际国内经济回

稳向好将为全市经济发展提供有利外部环境，国家大幅度放宽金融业外资准入将为上

海国际金融中心建设带来新机遇，探索建立自由贸易港、筹备举办首届中国国际进口

博览会等也将有利上海构筑新的战略优势。同时，上海也面临不少周期性、结构性的

困难和挑战，需重点关注以下问题。一是工业持续增长回升的基础仍不牢固。受周期

性驱动减少、基数拾高等影响，2018年汽车制造和电子信息两大行业对工业的支撑力

可能下降。同时，工业投资增长持续乏力，新项目储备不足、落地困难问题仍较突出。

二是消费也面临较多不利因素，住宅成交下降导致家电、家具及装潢材料等相关消费

回落，部分车型购置税优惠取消可能使下一阶段汽车销售承压。2018年，人民银行上

海总部将重点推进以下工作：一是加强金融风险研判和预警，切实防范化解金融风险。

二是继续推动上海自贸区金融改革和国际金融中心建设联动，持续深化金融改革创新，

三是围绕服务实体经济，落实好货币政策和宏观审慎政策双支柱调控框架。四是按照

优化营商环境的要求，优化金融服务环境。五是继续落实好差别化住房信贷政策，推

动住房租赁金融稳步发展。 
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