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2009年，受国际金融危机影响，我国国际收

支出现较大波动。一季度，外汇收支活动放缓，外

汇净流入急剧下降。进入二季度，在国际经济出现

复苏迹象、国内经济回升向好以及国内股市和楼市

价格上涨等多种因素带动下，外汇净流入规模持续

增加。截至年末，国家外汇储备余额达23 992亿美

元，比上年末增加4 531亿美元。年末人民币汇率为

1美元兑6.8282元人民币，比上年末升值0.09%。

出台多项措施支持涉外经济稳步发展

一是便利企业对外贸易活动。改进出口收结

汇联网核查管理，简化手续，允许部分企业先结汇

后核查，将预收货款收汇结汇等比例提高至30%，

缓解出口企业资金周转困难。鼓励银行开展贸易融

资，将2009年度金融机构短期外债指标在2008年基

础上提高12%，要求新增指标全部用于支持企业进出

口融资。允许企业集团外汇资金不区分经常和资本

项目进行集中管理，打包使用，提高外汇资金使用

效率。二是积极防范国际金融危机冲击下资本大量

外流风险。密切跟踪形势变化，制定并上报异常跨

境资金流出应急预案，保障宏观经济稳定，维护国

家经济金融安全。三是加强涉外资产风险评估与防

范。完善金融机构外汇资产负债统计，全面监测金

融机构的境外投资风险。

继续提升外汇管理服务经济功能

一是落实中央推进服务业开放部署，简化服务

外包企业外汇收支审核手续，对符合条件的服务外

包企业给予账户开立、资金汇兑等政策便利，并提

供更多避险工具。二是大力支持“走出去”战略。

将境外投资外汇资金来源审核和资金汇出核准调整

为登记管理，在汇兑环节上对境外直接投资基本不

再限制；允许符合条件的各类国内企业在一定限额

内使用自有外汇或人民币购汇等多种方式进行境外

放款，支持境内企业对外投资。三是进一步培育和

发展外汇市场。新批7家企业集团财务公司入市交

易，丰富市场交易主体。允许3家货币经纪公司开办

外汇经纪业务，提高外汇衍生产品市场流动性和成

交效率。在银行间外汇市场推出询价交易净额清算

业务，降低市场运行风险。四是将个人本外币兑换

特许业务试点扩至包括北京、上海在内的13个省市

自治区和4个计划单列市，进一步满足国际旅游中

心、部分涉外经济发达地区的个人兑换需求。五是

完善QFII和QDII外汇管理，扩大QDII投资额度，推

进国内资本市场发展，进一步拓宽境内机构和个人

境外投资渠道。六是开展资本项目可兑换、进出口

核销、外汇账户等重大政策的前瞻性研究，为推进

外汇管理体制改革做好政策储备。

完善统计和监管，防范异常跨境资本流动风险

一是完善跨境资金流动监测体系。完成新版国

际收支申报系统推广，提高国际收支统计申报数据

的及时性和准确性。规范境外机构境内开立、使用

外汇账户行为，将其纳入统计监测。建立总分局数

据下发平台，便利分局加强数据监测分析。二是改

进跨境资金流动管理。加强对异常跨境资金的监测

分析，制定应对预案和打击方案。修订《银行执行

外汇管理规定情况考核办法》，提高银行外汇业务

合规性管理。完善个人结售汇管理，规范个人持外

币现钞结汇行为，切实防范异常资金通过个人渠道

流出入。三是严厉打击地下钱庄等违法犯罪行为。

与公安部门联合，全年共破获11起地下钱庄案件、8

起非法网络炒汇案件、11起非法买卖外汇案件，查

获51个非法交易窝点，涉案金额总计42亿美元。四

是推进外汇信用体系建设，加大对异常跨境资金检

查力度。全年披露外汇违法（负面）信息1 694条，

举办全国“外汇有奖知识竞赛”活动，共有24万人

次参加，取得良好社会效应；开展7个专项检查和调
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查，立案2 278起，结案2 206起，涉及违规金额39.3

亿美元。

保障外汇储备资产安全

坚持将防范风险放在首位，在深入分析经济金

融形势和全面评估风险状况的基础上，进一步优化

货币资产摆布，积极探索适应大规模储备经营的投

资策略。积极配合国家总体战略，按照保证安全、

合理回报的原则，认购国际金融组织债券，支持对

外投资和国际合作。进一步完善经营管理架构，优

化投资决策流程，健全风险预警机制，建立内部评

级体系，提高应对突发事件的能力，保障储备经营

的连续性和安全性。加强队伍建设，加大海外招聘

力度，提升经营管理能力。

不断提高外汇管理透明度

一是在国务院新闻办公室召开专题新闻发布

会，就外汇形势和外汇储备经营等热点问题向社会

释疑解惑。加大宣传力度，公布110家外汇违法逃

逸企业的相关信息，及时报道打击非法外汇交易成

果，提高社会公众对外汇非法交易风险性和危害性

的认识。二是在境外投资外汇管理、境外机构境内

开立外汇账户等重大政策出台前，公开征求社会意

见，提高政策制定的科学性。三是整理和发布了

1985年至2009年间所有公开的外汇统计时间序列数

据，便利社会各界分析使用，提高外汇统计数据的

全面性、系统性和透明度。四是在外汇局网站发布

《外汇管理概览》，简明通俗地介绍外汇管理的目

标、框架、各业务管理原则、政策要点等内容，便

于社会各界更加清晰地了解外汇管理政策和业务要

求。五是全面公布合格机构投资者投资额度审批情

况，并按季定期公布，实行额度审批委员会制度，

进一步提高行政许可的透明度。六是加大法规清理

力度，全年共宣布废止或失效外汇管理规范性文件

250件，外汇管理法规总数减少至500件左右；外汇

管理行政许可项目从39大项减少为24大项。
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