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 2009年，已改制大型国有商业银行股份制改革继续深化，中国农业银行改革取得突破性进

展，国家开发银行商业化改革进一步深化，政策性金融机构改革继续推进。大型国有银行改革进

展顺利、成效显著，切实贯彻落实国家宏观调控政策，为支持我国经济回升向好做出了积极贡

献，成功抵御了本轮国际金融危机的冲击，有效地维护了我国金融稳定。

2009年金融改革工作进展顺利

已改制国有商业银行股份制改革不断深化

坚持推进改革与加强经营管理并重的原则，继

续深化已改制国有商业银行股份制改革，不断夯实

金融微观基础。中国工商银行、中国银行、中国建

设银行和交通银行四家已上市的大型国有银行公司

治理架构不断规范，新的体制和机制日益发挥重要

作用；内控机制和管理能力不断增强，风险防范体

系不断完善，风险文化逐步建立；人才队伍和企业

文化建设有序推进，企业核心竞争力不断提高；服

务国民经济与社会发展的效率和能力不断增强；财

务状况根本好转，经营实力稳步增强，呈现较强的

可持续性。截至2009年年底，中国工商银行、中国

银行、中国建设银行和交通银行的资本充足率分别

为12.36%、11.14%、11.70%和12.00%；不良贷款率

分别为1.54%、1.52%、1.50%和1.36%；税前利润分

别为1 672.48亿元、1 110.97亿元、1 387.25亿元和

382.40亿元。

中国农业银行股份制改革稳步推进

自2009年1月16日股份公司挂牌以来，中国农

业银行治理架构初步建立并开始运转，风险控制

体系趋于完善，内部改革和机制转换工作稳步推

进，各项业务平稳快速发展。积极探索“面向三

农”和“商业运作”相结合的有效途径，以服务

创新和事业部制改革试点为主线，不断增加涉农

信贷投放，加强和改进“三农”金融服务。在福

建、浙江、山东、广西、重庆、四川、甘肃七省

（市）开展的“三农金融事业部”试点探索已取

得一定成效，县域支行的经营活力和市场竞争力

得到提升，对服务“三农”起到了较为明显的推

动和促进作用。

国家开发银行商业化改革进一步深化

自2008年12月16日正式成立股份公司以来，国

家开发银行稳步推进风险管理和内部控制等制度建

设，完善运作机制，在增加中长期信贷投放、支持

“保增长、扩内需、调结构”的同时，积极支持贯

彻国家能源资源和“走出去”战略。2009年8月末，

国开金融有限责任公司挂牌成立，国家开发银行在

传统业务的基础上通过国开金融公司大力发展股权

投资业务。

政策性金融机构改革不断推进

根据国务院有关金融专题会议精神，3月，中

国人民银行牵头有关部门成立了中国进出口银行

和中国出口信用保险公司改革工作小组（简称工

作小组）。工作小组根据2007年全国金融工作会

议精神和党中央、国务院关于应对国际金融危机

一揽子计划及一系列方针政策，制订并上报了工

作小组工作计划，提出中国进出口银行和中国出

口信用保险公司（简称两家机构）改革的指导思

想和工作任务、重点研究的问题、工作进度安排

等；以修订两家机构《章程》为主线，围绕两家

机构政策性功能定位、业务范围、国家注资、公
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司治理和内部改革、章程修订、外部监管、协调

机制、配套改革措施等主要问题进行了一系列调

研，召开不同形式的座谈会，充分听取各方面的

意见和建议；在机构制度设计方面，借鉴美国、

日本、韩国、印度等国家同类机构的成功经验，

研究制定符合国际惯例和相关协定的机构制度；

拟制两家机构的改革实施总体方案和《章程》修

订草案。目前，国务院已经原则同意两家机构改

革的总体思路。中国农业发展银行也不断深化内

部改革，加强风险管理和内控机制建设，稳步开

展新业务，为全面改革创造条件。

妥善应对境外战略投资者减持

自2008年底以来，受国际金融危机影响，部分

中资重点金融机构境外战略投资者出现较大财务困

难，在锁定期满后开始减持其所持中资金融机构股

份，引起市场高度关注。按照国务院统一部署，中

国人民银行会同有关部门和有关重点金融机构制定

了周密的应对预案，精心组织落实，并适时适度引

导社会舆论，实现了有关战略投资者减持期间金融

市场的基本稳定。

2010年金融改革工作展望

继续深化已改制大型国有商业银行改革

巩固和深化已改制大型国有商业银行改革成

果，继续完善公司治理，不断提高决策水平和效

能。始终围绕转换经营机制、强化内部控制、防范

风险，全面提升风险管理和内部控制水平，严防不

良资产反弹和经营效益下滑，全面落实责任追究制

度，切实防范各类风险，确保稳健经营。

继续推进中国农业银行改革

推动中国农业银行按照国务院批准的改革实

施总体方案的要求，借鉴其他大型国有银行改革经

验，完善公司治理，转换经营机制，强化内部控制

和风险管理机制，加快落实各项改革措施，努力实

现改革目标。继续做实和完善“三农金融事业部”

改革试点，扎实推进管理体制改革，切实建立服务

“三农”的制度和组织保证，全面改进“三农”金

融服务。在此基础上，稳步推进引资和公开发行上

市工作，有效提升市场竞争力。

继续推进国家开发银行改革

深入推进国家开发银行公司治理机制建设，

进一步明晰“三会一层”的职责边界，建立健全董

事、监事和高级管理层的激励约束机制，充分发挥

董事会及其专门委员会、监事会的作用。稳步推进

国家开发银行商业化转型，逐步建立起商业银行的

运行模式和机制，不断加强风险管控，进一步完善

组织架构。

继续推进政策性金融机构改革

按照“一行（司）一策”的原则，继续推进中

国进出口银行和中国出口信用保险公司改革，按照

两家机构改革方案要求，进一步明确市场定位、明

晰业务范围、完善治理结构、创新管理模式、加强

风险控制、建立风险补偿机制，促进合规经营和监

管部门有效监管，不断提高其服务对外经贸和企业

“走出去”的能力和水平。进一步做好中国农业发

展银行改革前期研究工作，推动其继续深化内部改

革，为全面改革做好准备。
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