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[内容摘要] 

2009 年，西藏经济形势总体回升向好。以安居乐业为突破口的新农村建设加快推进；投资、消费并

驾齐驱拉动经济增长；特色产品走出高原打开市场；旅游业创造历史最好水平；生态环境建设与保护取

得新进展。全区金融运行平稳，金融市场健康发展。证券业发展稳健，培育上市公司取得突破；保险业

呈稳步发展态势，保费收入继续增长，理赔能力显著增强。 

2010 年西藏将以中央第五次西藏工作座谈会为契机，狠抓新农村建设，加快产业发展，推进项目建

设，扩大社会消费，着力改善民生，深化改革发展，促进经济社会更好、更快、更大发展。全区金融业

将全面贯彻落实好适度宽松的货币政策和中央赋予的特殊优惠金融政策，全力支持西藏经济社会跨越式

发展。 
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一、金融运行情况 

2009 年，西藏金融运行平稳，存贷款总量进

一步扩大，证券业、保险业稳步发展，金融市场

成长健康，金融生态环境不断优化。 
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（一）银行业稳步发展，经营规模不

断扩大 

2009 年，西藏银行业稳步发展，存款首次突

破千亿，信贷结构进一步优化，信贷投入不断加

大。 

1.资产规模不断扩大，不良贷款实现双降。 

2009 年，西藏银行业金融机构总资产同比增长  

18.3%，从业人数增加 133 人(见表 1)，不良贷款

余额和不良率分别比年初下降 0.9 亿元和 0.9 个

百分点。 

表 1  2009 年银行业金融机构情况 

机构个数

(个)

从业人数

(人)

资产总额

（亿元）

一、国有商业银行 549 5477 926 0

二、政策性银行 1 18 0 0

三、股份制商业银行 0 0 0 0

四、城市商业银行 0 0 0 0

五、城市信用社 0 0 0 0

六、农村合作机构 0 0 0 0

七、财务公司 0 0 0 0

八、邮政储蓄 50 191 32 0

九、外资银行 0 0 0 0

十、农村新型机构 0 0 0 0

合             计 600 5686 958 0

机构类别

营业网点
法人机构

（个）

 

注：营业网点不包括总部。 

数据来源：西藏自治区银监局。 

2.存款快速增长，首破千亿。2009 年末，全

区金融机构本外币各项存款首次突破千亿，余额

达 1028.4 亿元，比年初增长 24.1%，增量创历史

新高。其中，人民币各项存款余额 1027.2 亿元，

比年初增长 24.1%。外汇存款 1699.2 万美元，比

年初下降 11.7%。存款快速增长，一方面在于中

央加大对西藏的投资和财政转移支付力度；另一

方面在于居民收入加快（见图 1）。 

3.信贷投入创新高，信贷结构不断优化。2009

年末，全区金融机构本外币各项贷款余额 248.4

亿元，比年初增长 14.5%（见图 3），增量创历史

最高水平。其中，人民币各项贷款余额 248.0 亿

元，比年初增长 14.5%（见图 2）。信贷结构进一

步优化，重点投向“三农”、中小企业和个人消费

等领域。 
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数据来源：《西藏自治区金融统计月报》。 

图 1  金融机构人民币存款增长变化 

 

全区涉农贷款和个人消费贷款余额达到

50.6 亿元、51.6 亿元，分别比年初增长 20.4%、

18.2%，占新增贷款的 27.4%和 25.2%。农牧户贷

款余额 44.7 亿元，较年初增长 16.7%；扶贫贴息

贷款余额 14.4 亿元，较年初增长 39.6%；中小企

业贷款余额83.2亿元,占各项贷款余额的33.5%。 
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数据来源：《西藏自治区金融统计月报》。 

图 2  金融机构人民币贷款增长变化 
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数据来源：《西藏自治区金融统计月报》。 

图 3  金融机构本外币存、贷款增速变化 

 

4.现金投放力度加大。2009 年，全区现金净

投放 46.7 亿元，同比增长 35.2%（见表 2）。由于

中央财政加大对西藏的转移支付力度、商品销售

收入和服务业收入等大幅增加、居民消费增长、

农副产品销量增加等原因，全区现金收入和支出

增幅较大。 

表 2  2009 年金融机构现金收支情况表 

年累计额（亿元） 同比增速（%）

现金收入 911.7 14.6

现金支出 958.4 15.5

现金净支出 46.7 35.2
 

数据来源：《西藏自治区金融统计月报》。 

表 3  2009 年各利率浮动区间贷款占比表1 

单位：% 

合计
国有商

业银行

股份制

商业银行

区域性

商业银行

城乡

信用社

合计 100 100 - - -

[0.9-1.0) 0.0 0.0 - - -

1.0 99.8 99.8 - - -

小计 0.2 0.2 - - -

(1.0-1.1] 0.2 0.2 - - -

(1.1-1.3] 0.0 0.0 - - -

(1.3-1.5] 0.0 0.0 - - -

(1.5-2.0] 0.0 0.0 - - -

2.0以上 0.0 0.0 - - -

上

浮

水

平

 

数据来源：农行、中行、建行西藏分行。 

                             
1注明：各利率浮动区间的占比均以西藏优惠贷款利率计

算。 
 
 
 

5.全面落实特殊优惠金融政策。“十一五”期

间西藏执行中央赋予的特殊优惠金融政策，其中

人民币各项贷款利率（除第二套购房贷款外）一

律不浮动，统一执行比基准贷款利率水平低 2个

百分点的优惠利率（见表 3）。2009 年，人民币存

贷款利率保持稳定，外币存款利率保持下降趋势。 
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数据来源：农行、中行、建行西藏分行。 

图 4  金融机构外币存款余额及外币存款利率 

 

6.银行业金融机构改革稳步推进。农行西藏

分行认真做好 IPO 前期工作，进一步建立完善绩

效考核机制。已完成股份制改革的其他各银行，

积极推进组织机构改革、人事与激励约束机制改

革、风险体制改革和营业体制改革。西藏信托将

非信托类资产剥离至西藏投资有限责任公司。 

2009年，全区商业银行中间业务收入2亿元，

占营业总收入的 9%。 
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专栏 1 西藏金融机构积极支持农牧民安居工程建设 

 

西藏金融机构按照自治区党委、政府的决策部署，采取切实有效的措施，为农牧民安居工程提供了

有效的信贷支持。截至 2009 年末，农牧民安居工程贷款余额达 10.44 亿元，累计发放贷款达 19.38 亿

元，参与建设面积达 3千多万平方米，助推全区提前一年完成“十一五”安居工程规划目标。 

一是加强“窗口”指导。每年初制定信贷指导意见，要求加强对农牧民安居工程的支持，满足农牧

户用于农房改造的合理信贷资金需求。 

二是争取扶贫贴息贷款政策支持安居工程建设。国务院在 2006 年 11 月出台的《关于印发加快西藏

发展维护西藏稳定若干优惠政策的通知》（国办函〔2006〕91 号）中明确：“将西藏游牧民定居、地方病

病区群众搬迁纳入扶贫贴息贷款范围”。 

三是加强调查研究。为全面了解掌握农牧民安居工程贷款发放情况，深入农牧区，通过走访农牧户

和开座谈会等多种形式，对包括安居工程贷款在内的农牧金融服务情况进行了深入调研，向自治区党委、

政府报送了调研报告。 

四是加强组织领导。农行西藏分行层层成立了由主要领导挂帅的信贷支持农牧民安居工程领导小

组，负责对安居工程贷款的协调和管理，并及时保持与政府的沟通协调，确保此项工作有条不紊地进行。 

五是早谋划，早启动。在自治区党委、政府于 2005 年开展此项工作的试点时，农行西藏分行专门

下发了《关于拉贡公路沿线农房改造有关贷款问题的紧急通知》和《关于信贷支持民房改造有关问题的

通知》，支持拉贡沿线的三个县和日喀则 318 国道沿线实施农房改造，对 916 户建房户发放贷款 3692.7

万元，户均贷款为 4万元，较好地支持了各地的农牧民安居工程建设。 

六是规范贷款发放工作。2006 年初，农行西藏分行制定了《关于做好农牧区金融服务工作意见》，

将信贷支持农牧民安居工程建设列入重点支持内容。明确以“三卡”作为发放载体，根据农牧民的实际

偿贷能力、综合预期收益和分期还款能力、其他生产所需信贷资金等各种因素合理确定安居工程贷款的

额度。2006 年 6 月份，农行西藏分行又根据贷款发放的实际情况，下发了《关于农牧民安居工程贷款期

限的通知》，对贷款期限、贷后管理等有关事项进行了适时调整。2007 年 3 月，为加强管理，规范操作，

防范和控制信贷风险，有效支持农牧民改善生产和生活条件，农行西藏分行又制定出台了《农牧民安居

工程贷款管理暂行办法》。 

 

（二）证券业发展稳健，培育上市公

司取得突破 

2009 年，西藏证券机构经营效益显著提升。

上市公司经营状况大幅改善，盈利水平明显提升。 

1.证券业发展稳健。西藏辖区仅有 1 家证券

机构，即西藏证券经纪有限责任公司（简称“西

藏证券”），注册资本 2 亿元，截至 2009 年末，西

藏证券资产总额 26.6 亿元，同比增长 1.3 倍；负

债总额 20.8 亿元，同比增长 1.6 倍；资产负债率

78.2%，同比上升 7.7 个百分点，全年实现净利润

1.4 亿元，同比增长 2.2 倍。 

2.培育上市公司取得突破。截至 2009 年末，

西藏辖区共有 9 家上市公司（见表 4）。8 月，奇

正藏药在深圳证券交易所上市，发行新股 4100

万股，发行后总股本 4.1 亿股，首发融资总额为

4.8 亿元，扣除发行费用后融资净额为 4.5 亿元。 

目前，西藏上市公司总体质量有所提升，盈

利能力有所增强。截至 2009 年末，9家上市公司

股本总额 25.3 亿股，同比增长 18.0%；资产总额

135.4 亿元，同比增长 81.0%；净资产 47.8 亿元，

同比增长 16.2%；实现营业收入 52.9 亿元，同比

增长 563.3%；实现净利润为 4.5 亿元，同比增长

120.0%。 

表 4  2009 年证券业基本情况表 



项        目 数

总部设在辖内的证券公司数(家) 1

总部设在辖内的基金公司数(家) 0

总部设在辖内的期货公司数(家) 0

年末国内上市公司数(家) 9

当年国内股票（A股）筹资（亿元） 14.6

当年发行H股筹资（亿元） 0

当年国内债券筹资（亿元） 0

    其中：短期融资券筹资额（亿元） 0

量

 

数据来源：西藏自治区证监局。 

 

（三）保险业务稳步发展，保费收入

稳中趋升 

2009 年，西藏保险业保持稳步发展态势，保

费收入继续增长，理赔能力显著增强，农牧业保

险稳步推进,保险业经济补偿功能进一步增强。 

1.保险机构数量与上年持平。共有 4 家省级

保险分公司，其中财产险 3 家，寿险 1 家，保险

中介机构 1家。 

2.保费收入不断增加，赔付能力显著增强。

2009 年，实现保费收入 4.0 亿元，同比多增 0.8

亿元，增长 24%。其中：财险实现保费收入 3.4

亿元，同比多增 0.6 亿元，增长 20%；寿险实现

保费收入 0.2 亿元，同比多增 0.1 亿元，增长 1.2

倍。保险机构累计赔款与给付支出 2.2 亿元，同

比多增 0.7 亿元，增长 52%。保险密度为 140.7

元/人，同比增加 27.5 元/人，增长 24.3%；保险

深度为 0.9%，同比多增 0.11 个百分点（见表 5）。 

保险范围扩大到 30 个县，覆盖面进一步扩

大。截至 2009 年末，参保户数达 17.5 万户，参

保人数达 84.7 万人，承保金额达 187 亿元，共计

赔付 3737.6 万元。 

表 5  2009 年保险业基本情况表 

项        目 数

总部设在辖内的保险公司数(家) 0

    其中：财产险经营主体（家） 0

               寿险经营主体（家） 0

保险公司分支机构（家） 4

    其中：财产险公司分支机构（家） 3

               寿险公司分支机构（家） 1

保费收入（中外资,亿元） 4.0

财产险保费收入（中外资,亿元） 3.4

人寿险保费收入（中外资,亿元） 0.2

各类赔款给付（中外资,亿元） 2.2

保险密度（元/人） 140.7

保险深度（%） 0.9

量

    

数据来源：四川保监局。 

（四）金融市场健康发展 

2009 年，西藏金融市场健康成长，但业务量

相对较小。 

1.融资渠道有所增加。2009 年，辖内总融资

量为 36.2 亿，较上年增长 40.3%。其中贷款融资

占比 86.7%，股票融资 13.3%，改变了近年来全部

依靠贷款融资的单一融资模式。当年，西藏有一

家公司通过中小板上市融资。 

 

表 6  2009 年非金融机构融资结构表 

贷款
债券

(含可转债)
股票

2001 15.9 85.9 0.0 14.1

2002 24.5 100.0 0.0 0.0

2003 23.3 100.0 0.0 0.0

2004 30.6 100.0 0.0 0.0

2005 10.9 100.0 0.0 0.0

2006 25.0 100.0 0.0 0.0

2007 19.7 100.0 0.0 0.0

2008 25.8 100.0 0.0 0.0

2009 36.2 86.7 0.0 13.3

融资量

(亿元人民币)

比重（%）

 
数据来源：《西藏自治区金融统计月报》、西藏自治区证监

票据业务发展较快。截至 2009 年四季度

末，全区银行承兑汇票业务累计发生额

于降低企业融

资

 

局。 

 

2.

21906 万

元，较一季度末增长 4.92 倍。 

  票据贴现利率逐渐走低，有利

成本，支持当地企业发展（见表 8）。 

表 7  2009 年金融机构票据业务量统计表 

单位：万元
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余额 累计发生额 余额 累计发生额 余额 累计发生额

1 4852 4451 30 130 0 0

2 8930 10641 30 130 0 0

3 11719 18919 52.5 182.5 0 0

4 8819 21906 0 182.5 0 0

银行承兑汇票承兑
季度 银行承兑汇票 商业承兑汇票

贴  现

 

数据来源：中行西藏分行、建行西藏分行。 

表 8  2009 年金融机构票据贴现、转贴现利率表 

单位：% 

银行承兑汇票 商业承兑汇票 票据买断 票据回购

1 2.02 2.12 1.82 1.77

2 4.00 2.27 1.92 1.87

3 4.00 2.72 2.37 2.32

4 2.63 2.78 2.43 2.38

转贴现
季度

贴  现

 

数据来源：中行西藏分行。 

，证券交易量大幅增加。

2009

间借贷发展迅速，利率有所下降。2009

年全

到遏

二、经济运行情况 

2009 年，西藏较好地实现了“保增长、保民

生、

3.证券市场日趋活跃

年，实现代理交易量 2690 亿元，同比增长

17%。 

4.民

区民间借贷监测期末余额 4911 万元，较上年

增长 6.9%。全年累计发生额 17671 万元，较上年

增长 89.2%，加权平均利率 10.52%，较上年下降

1.47 个百分点。其中，农牧户借贷发生额 7380

万元，较上年增长 56.5%，加权平均利率 11.44%，

较上年下降 1.09 个百分点；企业和个体工商户借

贷发生额 10291 万元，较上年增长 1.2 倍，加权

平均利率 9.73%，较上年下降 1.6 个百分点。 

（五）金融生态环境建设初显成效 

金融生态环境不断优化，企业逃废债现象得

制，中介服务环境不断改善，专业化诚信服

务得到规范。截至 2009 年末，全区已成立 3 家中

小企业担保公司。企业征信系统收录全区企事业

单位及其它经济组织 5929 户，同比增长 4.2%。

个人征信系统收录全区自然人 53 万人，同比增长

13%。全年新评定农牧区信用乡（镇）80 个，信

用村 444 个。 

保稳定”的目标，经济保持了平稳较快发展。

全年完成地区生产总值 441.4 亿元，增长 12.4%，

连续 17 年保持两位数增长；人均 GDP 达 15295

元，同比增长 10.3%（见图 5）。 
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数据来源：西藏自治区统计局。 

 

（一）社会需求快速增长，投资、消

费结

一步加大投资力度，大力刺

激城

速进一步加快，结构逐步优化。全

年全

图 5  地区生产总值及其增长率 

构持续优化 

2009 年，西藏进

乡消费，投资、消费均实现 20%以上的增长，

投资、消费并驾齐驱拉动经济增长的格局得到巩

固和发展。 

1.投资增

社会固定资产投资达到 379.4 亿元，同比增

长 22.4%，比上年提高 9.9 个百分点。其中，政

府投资占比 72.1%，仍居于主导地位。民间投资

信心逐步恢复，在总量和增速上均实现较大突破，

全年完成 105.7 亿元，同比增长 23.8%，比上年

提高 15.1 个百分点（见图 6）。 
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数据来源：西藏自治区统计局。 
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图 6  固定资产投资及其增长率 

 

2.居民收入稳步增长，消费需求进一步提升。

城镇居民人均可支配收入达 13544 元，同比增长

8.5%；农牧民人均纯收入 3532 元，同比增长

11.2%，连续七年保持两位数增长。全社会消费品

零售总额实现 156.6 亿元，同比增长 21.3%。城

市和农牧区消费市场呈现齐头并进、同步增长的

良好态势。市区、县及县以下地区零售额分别增

长 18.3%、24.3%，同比提高 4.3 个和 7.9 个百分

点。（见图 7）。 
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数据来源：西藏自治区统计局。 

额及其增长率 

外贸进出口大幅回落，对外经济合作发展

势态良好。

图 7  社会消费品零售总

 

3.

全年实现进出口贸易总额 4.0 亿美元，

同比下降 47.5%。其中，进口总额 0.3 亿美元，

同比下降 54.2%；出口总额 3.8 亿美元，同比下

降 46.9%。边境贸易基本不受金融危机的影响，

边贸进出口总额逆势上涨3.8%，达到2.5亿美元，

占进出口总额的 61.9%（见图 8）。 
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数据来源：西藏自治区统计局。 

图 8  外贸进出口变动情况 

 

招商引资力度不断加大，全年落实招商引资

项目 316 个，协议资金 150 亿元，实际到位投资

资金 59 亿元，同比增长 22.9%。对外经济交往与

合作积极开展，成功举办第十二届中国西藏—尼

泊尔经贸洽谈会、2010 年上海世博会西藏宣传周

活动及西藏招商引资与特色旅游推介会（见图

9）。 
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数据来源： 西藏自治区统计局。 

图 9  外商直接投资情况 

（二）三次产业快速恢复发展，产业

结构继续改善 

2009 年，全区产业建设快速推进。第一、二、

三次产业增加值分别为 64 亿元、136.2 亿元、

241.2 亿元，同比分别增长 3.3%、21.7%和 10.3%。

产业结构比例由上年的 15.3：29.2：55.5 调整为

14.5：30.9：54.6。 

1.农牧业综合生产能力稳步增强，农牧区建
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（三）市场供求基本平衡，市场物价

较为平稳 

设进入新阶段。2009 年，全区农林牧渔业总产值

93.5 亿元，同比增长 3.7%。粮食总产量达 92 万

吨，同比下降 3.2%。全年猪牛羊肉产量 26 万吨，

同比增长 4.4%，增速同比提高 1 个百分点。乡镇

企业实现总产值 31.5 亿元，同比增长 16.2%；多

种经营总收入达 40 亿元，同比增长 17.6%。新农

村建设进入新阶段，全年完成安居工程 5.97 万

户、惠及 33 万人，全年新解决 19 个乡、213 个

行政村通公路，26.7 万人用电和 41.4 万人安全

饮水等问题。 

2009 年，自治区大力整顿和规范市场价格秩

序，市场物价较为平稳。 

1.消费价格保持基本平稳。2009 年，居民消

费价格上涨 1.4%，比上年回落 4.3 个百分点。八

大类商品价格呈“四升三降一平”格局。食品类

价格全年上涨 3.9%，涨幅居八大类商品之首，同

比回落 1.8 个百分点；烟酒及用品类、衣着类、

医疗保健及个人用品类价格分别上涨 1.9%、1.6%

和 1.4%；家庭设备用品及服务类、交通和通讯类、

娱乐教育文化用品及服务类呈下降趋势，分别下

降 0.7%、3.0%和 0.9%；居住类价格与上年持平（见

图 11）。 

2.工业生产强劲回升，特色产业建设取得突

破。全年工业增加值实现 32.7 亿元，同比增长

12.9%，增速同比提高 4.2 个百分点。主要工业品

产量快速增长，发电量、水泥、啤酒、瓶（罐）

装饮用水同比分别增长 10.6%、13.1%、13.7%和

101.8%。食品制造及农副食品加工业、饮料制造

业、医药制造业等特色产业发展取得突破，增加

值比重由上年的 31.1%提高到 35.4%。全年工业产

品销售率达 97.2%，同比提高 5.2 个百分点。自

治区建工集团、建材集团、矿业集团挂牌成立，

为工业经济规模化发展奠定了良好基础（见图

10）。 -1
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数据来源：西藏自治区统计局。 

数据来源：西藏自治区统计局。 

图 11  居民消费价格变动趋势 

 

2.生产价格水平小幅回落。2009 年，全区农

业生产资料价格指数和工业品出厂价格指数呈稳

步下行态势，分别在 6月和 8 月达到最低，同比

下降 5.7%和 6.1%。全年农业生产资料价格同比下

降 0.9%，工业品出厂价格同比下降 1.8%。 
图 10  工业增加值及其增长率 

3.职工工资小幅下降。2009 年全区职工平均

工资为 45464 元，同比下降 2.2%。 
 

3.服务业快速恢复发展，旅游收入创新高。

第三产业得到快速恢复发展，全年完成增加值

241.2 亿元，同比增长 10.3%。旅游市场持续呈现

高位增长态势，全年接待国内外游客突破 500 万

人次，达到 561.1 万人次，旅游总收入达到 7873

万美元，同比增长 1.5 倍，创历史新高。农村旅

游快速发展，全区有 4.2 万农牧民参与旅游接待

服务，实现收入 2.6 亿元。 

4.资源价格改革积极稳妥推进。2009 年，自

治区进一步完善成品油价格形成机制，先后 8次

调整成品油价格，适时调整了中部电网价格，测

算了拉萨供水价格，使与居民生活密切相关的资

源价格改革得到有序推进。 
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专栏 2 金融危机背景下西藏涉外经济运行情况分析 

 

一、2009 年西藏对外贸易及外汇业务运行情况 

货物贸易略有下降，服务贸易增长较快。根据统计局统计，2009 年西藏进出口总额为 40,202 万美

元，同比下降 47.5%。全年接待国内外游客达 561 万人次，同比增长 1.5 倍，超过接待游客最多的 2007

年 150 万人次；旅游总收入 56 亿元，同比增长 1.5 倍。2009 年西藏旅游结汇 2,835 万美元，同比增长

61.91%，特别是第三季度旅游项下结汇为 1,120 万美元，同比增长两倍。 

二、金融危机对西藏涉外经济的影响 

（一）金融危机对西藏涉外经济影响迟于沿海及内地省区。在金融危机大范围蔓延到实体经济上时，

我区的涉外经济才受到影响，较沿海及内地省区要迟一年到半年的时间。其主要原因是我区经济外向型

程度不高。另外，充裕的流动性为我区涉外企业提供了稳定的资金来源。 

（二）金融危机对西藏边境贸易的影响较小。西藏边境贸易在对外贸易中占比较重，2009 年西藏边

境贸易出口 24,526 万美元，同比增长 3.60%。西藏边贸总额在对外贸易总额中占 62%，边境贸易影响不

大的原因是周边接壤比邻国家需求受金融危机影响不明显。 

（三）外汇管理部门采取多项贸易便利化措施以减小金融危机对企业的不利影响 。为积极应对金

融危机对西藏涉外企业的冲击，外汇管理部门结合地区实际，积极推行贸易投资便利化举措，简化业务

程序，为企业提供“一站式”服务，在确保企业合规经营的基础上，进一步便利企业正常外贸活动，缓

解进出口企业困难，支持了对外贸易的平稳发展，最大限度地减缓了西藏对外贸易下降趋势。 

 

（四）税收规模再创历史新高，财政支

出结构进一步优化 

2009 年，西藏地方财政总收入 569.5 亿元，

同比增长 19.8%。一般预算收入 30.1 亿元，同比

增长 20.9%，连续四年增速保持在 20%以上。其中：

各项税收 18.5 亿元，同比增长 21.7%，税收规模

再创历史新高。一般预算支出完成 470.1 亿元，

同比增长 23.5%。从财力规模看，中央财政继续加

大了对西藏的支持力度，全年中央对西藏的各项

财力补助累计达到 446.5 亿元，比上年增加 88.6

亿元。从财政支出结构看，对重点领域的投入大

幅增加，用于“三农”、民生、维稳、环保等四项

支出总计超过 273 亿元，同比增长 18.9%，占全年

一般预算支出的比例高达 60%，公共财政特征进一

步凸显（见图 12）。 
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数据来源：西藏自治区统计局。 

图 12  财政收支状况 

 

（五）节能减排稳步推进，生态环境保

护与建设取得新进展 

2009 年，自治区进一步加快节能技术的开发

和推广，新型干法水泥占水泥总产量的比重达到

50%，光伏发电设施总容量达 9 兆瓦，向 39.5 万

户农牧民家庭发放太阳能灶，推广节能灯 110 万

只，太阳能热水器安装使用量达到 100 万平方米

左右。 

生态环境保护与建设进入新的发展阶段，生
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态安全屏障保护与建设工程被确定为国家重点生

态工程；开展了珠峰、拉鲁湿地两个国家级自然

保护区的规范化建设；启动了环境优美乡镇及生

态村创建工作；确定了重点监控企业 30 家、重点

监督企业 76 家。开展垃圾专项整治工作，清理垃

圾上千吨。 

数据来源：西藏自治区统计局。 

（六）房地产行业发展加快，运行平稳 

房地产市场整体运行平稳，房地产贷款稳步

增长。 

1.房地产投资增速短暂放缓。2009 年，全区

房地产开发投资累计完成 15.7 亿元，同比增长

21.2%，增速同比下降 35.8 个百分点。其中，商

品房开发投资 11.37 亿元。 
2.房地产市场供应结构改善。全年房屋施工

面积达 141.7 万平方米，同比增长 4.8%，新开工

面积 55.0 万平方米，同比增长 5.7 倍。全年竣工

面积 44.4 万平方米,同比下降 1.5%。住房供应结

构进一步改善，全区住宅投资 11.4 亿元，增长

3.3%。其中，90 平方米以下住房投资 4.1 亿元，

占比 35.6%；经济适用房投资0.5亿元，占比4.6%。 

3.房地产销售有所减少。全年商品房累计销

售 61.3 万平方米，下降 3.1%；全年销售额达 14.9

亿元，同比下降 16.7%。全区空置一年以上商品房

面积为 8.2 万平方米，同比下降 18.7%（见图 13）。 
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图 13  商品房施工和销售变动趋势 

 

4.房地产价格稳中有降。2009 年全区商品房

平均销售价格为 2422 元/平方米，同比下降 14%，

较 7 月末下降 11.8%。 

5.房地产贷款平稳增长，结构进一步调整。

截至 2009 年末，全区商业性房地产贷款余额为

48.5 亿元，同比增长 15.7%，占商业银行人民币

各项贷款余额的 19.5%。其中:房地产开发贷款余

额为 3.8 亿元，同比增长 10.2%。个人住房贷款余

额 44.1 亿元，比年初增长 16.1%，占各项房地产

贷款余额的 90.9%。个人住房贷款质量有所提升，

截至 2009 年末，个人住房贷款不良率为 3.0%，比

年初下降 0.1 个百分点。 

三、预测与展望 

2010 年前承“十一五”，后启“十二五”，是

西藏发展的一个重要历史节点。总体而言，西藏

经济发展机遇大于挑战，有力因素大于不利因素，

西藏经济将继续保持快速增长的良好态势。 

2010 年，西藏金融业将紧紧围绕中央和自治

区经济工作会议精神，贯彻落实好适度宽松的货

币政策和中央赋予我区的特殊优惠金融政策，抓

住中央进一步扩大内需和加大对西藏支持力度的

难得机遇，积极调整信贷结构、不断优化信贷资

源配置，努力增加有效信贷投入，助推有中国特

色、西藏特点的发展路子迈出新步伐，全力支持

西藏经济社会更好发展、更快发展、更大发展。
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统  稿：李玉福  何俊斌  刘  杰 
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附录： 

（一）西藏自治区经济金融大事记 

1 月 5 日-6 日，全区农村工作会议在拉萨召开，总结 2008 年农牧业农村工作，分析当前农牧业农

村形势，研究促进农牧业稳步发展、农牧民持续增收的政策措施，部署 2009 年农牧业农村工作。 

1 月 7 日，全区重点工业企业（项目）座谈会在拉萨召开，交流企业改革发展经验，谋划工业经济

发展前景，部署 2009 年重点项目建设工作。 

6 月 29 日，西藏自治区银行业协会“银团贷款与交易专业委员会”成立暨《西藏自治区银行业银团

贷款合作公约》签约仪式在拉萨举行。 

7 月 3 日，西藏自治区银行业支持中小企业发展信贷产品推介会在拉萨举行，各金融机构负责人介

绍了各自的信贷产品，并与客户签订了授信及贷款合同。 

8 月 3 日，自治区信托投资公司改制《产权转让协议》签字仪式在拉萨举行。 

9 月 10 日，自治区政府与中国农业银行召开座谈会，共商合作发展事宜。 

9 月 23 日，银联商务有限公司西藏分公司在拉萨成立。 

10 月 12-14 日，中国人民银行胡晓炼副行长带领工作组在藏调研，就落实中央关于进一步支持西藏

经济发展，为中央第五次西藏工作会议做好相关准备工作。 

12 月 16 日，西藏世丰担保有限公司在拉萨成立，宣告了西藏无商业性担保公司历史的终结。 

12 月 17 日-19 日，全区经济工作会议在拉萨召开，全面总结 2009 年经济工作，深入分析当前经济

形势，提出 2010 年经济工作的总体要求和目标任务。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 13



（二）西藏自治区主要经济金融指标 

表 1  西藏自治区主要存贷款指标 

 

1月 2月 3月 4月 5月 6月 7月 8月 9月 10月 11月 12月

金融机构各项存款余额（亿元） 836.7 825.1 851.1 873.8 900.2 904.6 919.4 984.3 1019.4 1011.5 1029.8 1028.4

        其中：城乡居民储蓄存款 189.3 187.5 190.2 195.3 195.9 199.5 204.5 205.9 216 213.5 220.7 226.9

                    企业存款 397.5 403.6 408.7 418.9 407.6 415 416.4 446.2 448.3 438.3 445.8 440.4

各项存款余额比上月增加（亿元） 7.7 -11.7 26.1 22.6 26.4 4.4 14.9 64.9 35 -7.9 18.4 -1.4

金融机构各项存款同比增长（%） 32.7 32.4 32.1 34.3 34.5 28.7 25.7 33 35.2 31.1 28.6 24.1

金融机构各项贷款余额（亿元） 215.4 217.8 229.3 227.1 226.5 236.6 236.1 236.6 239.7 237.9 245.9 248.3

        其中：短期 68.1 69.9 70.2 68 66.3 66.3 64 61.2 62.3 59.6 62.5 62.4

                    中长期 144.9 145.5 156.8 158.6 159.8 170 171.7 175 177 178 183 185.6

                    票据融资 2.1 2 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0

各项贷款余额比上月增加（亿元） -1.5 2.3 11.5 -2.2 -0.6 10.1 -0.5 0.6 3 -1.8 7.9 2.5

        其中：短期 -2.3 1.8 0.3 -2.1 -1.7 0 -2.2 -2.8 1.1 -2.8 2.9 0

                    中长期 0.8 0.6 11.3 1.9 1.1 10.2 1.7 3.4 2 1 5 2.6

                    票据融资 0 0 0 -2 0 0 0 0 0 0 0 0

金融机构各项贷款同比增长（%） -4.3 -2.2 -0.4 -2.8 -4.3 -1.5 -5 -4.5 -2.2 -3.3 12.5 13.2

        其中：短期 -30.1 -26.9 -30.8 -34 -36.1 -35.3 -41.3 -42.2 -24.8 -27.5 -9.4 -7.3

                    中长期 13.9 14.8 22 21.7 20.3 23.7 23.3 23.7 9.3 10.3 24.4 24.1

                    票据融资 — — — — — — — — 0 0 0 0

建筑业贷款余额（亿元） 22.5 22.3 22.1 22.1 21.5 23.8 22.8 22.9 23.6 23.4 24.6 24.8

房地产业贷款余额（亿元） 5.7 5.7 5.7 5.7 6.6 5.9 6.2 6.2 6.1 6.1 5.7 5.9

建筑业贷款比年初增长（%） -1.3 -2.2 -3.1 -3.1 -5.7 4.4 0.0 0.4 3.5 2.6 7.9 8.8

房地产业贷款比年初增长（%） 5.6 5.6 5.6 5.6 22.2 9.3 14.8 14.8 13.0 13.0 5.6 9.3

金融机构各项存款余额（亿元） 835.7 824 850.2 872.9 899.3 903.7 918.6 983.5 1018.5 1010.3 1026.6 1027.2

        其中：城乡居民储蓄存款 188.8 187.1 189.7 194.8 195.4 199 203.9 205.4 215.5 213 220.2 226.4

                    企业存款 396.8 403 408.2 418.5 407.1 414.6 416.1 445.8 447.9 437.7 445.1 439.8

各项存款余额比上月增加（亿元） 7.8 -11.6 26.2 22.7 26.4 4.4 14.9 64.9 35 -8.2 16.3 0.6

        其中：城乡居民储蓄存款 3.9 -1.7 2.6 5.1 0.5 3.6 4.9 1.4 10.1 -2.5 7.2 6.2

                    企业存款 10.9 6.2 5.2 10.3 -11.4 7.5 1.5 297.2 2.1 -10.3 7.4 -5.3

各项存款同比增长（%） 32.9 32.6 32.1 34.5 34.5 28.8 25.8 33.2 35.3 31.1 28.4 24.1

        其中：城乡居民储蓄存款 16.7 18 19 21.7 20.9 22.5 22.6 22.2 24.5 22.8 23.6 22.4

                    企业存款 36.6 37.8 34 35.7 22.8 22.3 19.7 29.8 26.3 21 22.7 13.9

金融机构各项贷款余额（亿元） 215.1 217.4 228.9 226.7 226.1 236.2 235.7 236.3 239.3 237.6 245.5 248

        其中：个人消费贷款 43.7 43.7 44.4 45.3 46.1 47.2 48.2 49.2 50 49.9 50.6 51.6

                    票据融资 2.1 2 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0

各项贷款余额比上月增加（亿元） -1.5 2.3 11.5 -2.2 -0.6 10.1 -0.5 0.6 3 -1.8 7.9 2.5

        其中：个人消费贷款 -0.6 0 0.7 0.9 0.8 1.1 1.1 1 0.8 -0.1 0.8 1

                    票据融资 0 0 0 -2 0 0 0 0 0 0 0 0

金融机构各项贷款同比增长（%） -4.3 -2.2 -0.5 -2.8 -4.4 -1.5 -5 -4.5 -2.3 -3.3 12.5 13.2

        其中：个人消费贷款 9.8 10.6 11.8 13.5 13.3 14.6 14.2 15 16 15.5 18.2 18.3

                    票据融资 — — — — — — — — 0 0 0 0

金融机构外币存款余额（万美元） 1579.7 1514.4 1415.4 1285.5 1348.1 1334 1224.02 1262.7 1260.2 1714.8 4723.5 1699.2

金融机构外币存款同比增长（%） -19.2 -22.7 31.1 -24.2 17.1 -30.3 -39.1 -30 -38.8 20.3 185.9 -0.6

金融机构外币贷款余额（万美元） 497.5 506.7 497.5 497.5 497.5 497.5 497.5 497.5 497.5 497.5 497.5 497.5

金融机构外币贷款同比增长（%） 0.1 2 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 -1.7 0.1 0.1

外

币

人

民

币

本

外

币

 

数据来源：《西藏自治区金融统计月报》。 
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表 2  西藏自治区各类价格指数 

单位：% 

房屋销售价

格指数

房屋租赁价

格指数

土地交易价

格指数

当月同比 累计同比 当月同比 累计同比 当月同比 累计同比 当月同比 累计同比
当季(年）

同比

当季（年）

同比

当季（年）

同比

2001 — 0.2 — — — — — — — — —

2002 — 0.4 — — — — — — — — —

2003 — 0.9 — 2.8 — — — — — — —

2004 — 2.7 — 1.3 — — — — — — —

2005 — 1.5 — 1.0 — — — — — — —

2006 — 2.0 — 0.4 — — — — — — —

2007 — 3.4 — 1.1 — — — — — — —

2008 — 5.7 — 3.2 — — — — — — —

2009 — 1.4 — -0.9 — — — — — — —

2008 1 6.2 6.2 3.3 3.3 — — — — — — —

2 7.5 6.9 3.3 3.3 — — — — — — —

3 7.8 7.2 3.4 3.3 — — — — — — —

4 7.8 7.3 3.7 3.4 — — — — — — —

5 7.1 7.3 3.7 3.5 — — — — — — —

6 7.3 7.3 2.5 3.3 — — — — — — —

7 6.7 7.2 2.3 3.2 — — — — — — —

8 6.4 7.1 4.0 3.3 — — — — — — —

9 5.8 7.0 4.0 3.4 — — — — — — —

10 4.2 6.7 3.9 3.4 — — — — — — —

11 2.2 6.3 2.8 3.4 — — — — — — —

12 -0.1 5.7 1.9 3.2 — — — — — — —

2009 1 0.5 0.5 0.4 0.4 — — — — — — —

2 0.6 0.6 0.3 0.4 — — — — — — —

3 0.7 0.6 -0.2 0.2 — — — — — — —

4 0.6 0.6 -0.5 0.0 — — — — — — —

5 0.9 0.7 -0.6 -0.1 — — — — — — —

6 0.6 0.7 -0.7 -0.2 — — — — — — —

7 0.6 0.6 3.6 0.0 — — — — — — —

8 0.9 0.7 -1.2 -0.5 — — — — — — —

9 1.4 0.8 -1.2 -0.7 — — — — — — —

10 2.7 0.9 -0.2 -0.9 — — — — — — —

11 3.3 1.2 -1.5 -0.9 — — — — — — —

12 4.3 1.4 -1.0 -0.9 — — — — — — —

居民消费价格指数
农业生产资料

价格指数
原材料购进价格指数 工业品出厂价格指数

 

数据来源：西藏自治区统计局。 
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表 3  西藏自治区主要经济指标 

1月 2月 3月 4月 5月 6月 7月 8月 9月 10月 11月 12月

地区生产总值（亿元） - - 75.9 - - 177.7 - - 306.3 - - 441.4

    第一产业 - - 9.2 - - 25.3 - - 45.3 - - 64.0

    第二产业 - - 8.3 - - 40.6 - - 94.3 - - 136.2

    第三产业 - - 62.1 - - 111.8 - - 170.7 - - 241.2

工业增加值（亿元） - - 4.2 - - 12.7 - - 20.4 - - 32.7

城镇固定资产投资（亿元） - 0.6 8.9 27.0 51.7 94.9 143.2 189.3 238.1 278.6 314.3 328.7

    房地产开发投资 - - 0.1 1.1 4.1 5.3 7.6 12.2 13.6 14.2 14.6 15.8

社会消费品零售总额（亿元） 11.3 25.1 35.7 46.5 58.8 71.3 84.4 98.4 113.6 128.0 140.6 156.6

外贸进出口总额（万美元） 3340 4833 7127 13884 17938 20632 23320 26208 28770 31456 35736 40202

    进口 275 370 529 1219 1513 1639 1795 1936 2323 2409 2535 2667

    出口 3065 4463 6598 12665 16425 18993 21525 24272 26447 29047 33201 37535

进出口差额(出口 — 进口） 2790 4093 6069 11446 14912 17354 19730 22336 24124 26638 30666 34868

外商实际直接投资（万美元） - - - - - - - - - - - -

地方财政收支差额（亿元） -21.9 -39.3 -61.1 -96.1 -135.8 -178.3 -194.9 -243.0 -293.4 -313.3 -378.8 -440.0

    地方财政收入 2.2 3.9 5.7 7.4 9.6 12.5 15.2 17.2 20.2 23.1 26.6 30.1

    地方财政支出 24.1 43.1 66.8 103.5 145.4 190.8 210.1 260.2 313.7 336.4 405.5 470.1

城镇登记失业率 （%）（季

度）
- - - - - - - - - - - -

地区生产总值 - - 7.3 - - 10.3 - - 11.4 - - 12.4

    第一产业 - - 2.3 - - 2 - - 2 - - 3.3

    第二产业 - - 12.6 - - 11 - - 21.9 - - 21.7

    第三产业 - - 7.4 - - 12.1 - - 9.3 - - 10.3

工业增加值 - - 8.8 - - 11.5 - - 12.0 - - 12.9

城镇固定资产投资 - 9.8 23.3 12.4 24.9 22.2 20.2 29.1 31.2 26.3 23.6 21.1

    房地产开发投资 - - -94.2 -10 95.4 59 24 75.1 40.9 31.2 12.7 14.2

社会消费品零售总额 16.1 19 27.5 24.7 22.7 25.2 25.9 26.4 23.9 22.3 21.5 21.3

外贸进出口总额 -13.4 -13.9 -20.2 24 29.2 22.9 16 -0.3 -10 -20.2 -33.3 -47.5

    进口 -31.8 -20.4 -64.9 -49.9 -41.6 -44.7 -49.4 -52.5 -49.9 -51.3 -52 -54.2

    出口 -11.2 -13.3 -11.1 44.5 45.5 37.5 30.1 9.3 -3.2 -15.8 -31.3 -46.9

外商实际直接投资 - - - - - - - - - - - -

地方财政收入 20 18.2 30.6 29.6 27.1 27.4 24.2 23.5 26.1 28.7 24.3 20.9

地方财政支出 39.8 24.3 20.7 22.5 25.1 20.7 3.3 16.2 25.8 13.6 22.8 23.5

绝对值 （自年初累计）

同比累计增长率 （%）

 
数据来源：西藏自治区统计局。 
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