
 

 

2005 年新疆维吾尔自治区金融运行报告 

 
中国人民银行乌鲁木齐中心支行 

货币政策分析小组 

 

 

[内容摘要] 

2005 年，新疆经济继续平稳较快发展，经济运行的稳定性、协调性和内在动力不断增

强。全年农业增产，工业提速，以石油石化为主的优势资源转换战略实施进程加快；投资

持续增长，市场消费活跃，物价稳定，贸易进出口大幅攀升；经济增长质量和效益快速提

升，主要指标增幅创近年最好水平。新疆金融总体保持平稳运行态势。各项存款稳步增加，

贷款低速增长，信贷结构不断优化；利率浮动区间进一步扩大，金融机构利率定价能力有

所提高；以国有商业银行和农村信用社为重点的金融改革有序推进，银行业资产质量、盈

利能力显著提高；地区金融生态环境不断改善；证券、保险业稳步发展；金融机构市场参

与程度提高，金融市场体系逐步完善。2006 年，预计新疆经济继续保持平稳较快发展态

势，固定资产投资和石油石化行业对经济增长的拉动作用仍然较强，但长期制约新疆经济

发展的一些结构性矛盾和深层次问题依然存在，信贷投放需要保持连续性和稳定性，为自

治区经济发展提供良好金融环境。 
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一、金融运行情况 

2005 年，国家宏观调控成效进一步显现，新

疆经济继续持续、快速、健康发展，货币信贷运

行平稳，证券、保险业稳步发展，金融市场体系

不断完善，市场配置资源的基础性作用日益增强。 

（一）银行业改革进一步推进，信贷

资产结构不断优化 

2005 年，新疆银行业资产规模继续扩大，盈

利大幅增长；金融机构存款增势良好，贷款持续

低速增长，新增贷款结构不断优化，金融宏观调

控成效明显；以国有商业银行和农村信用社为重

点的金融改革有序推进。 

1.银行业资产规模稳步增加，盈利水平大幅

提高 

2005 年末，全区共有银行业机构 3452 个，

除国有、全国股份制商业银行和政策性银行外，

设有城市商业银行 1 家、城乡信用社法人社 528

家。银行业总资产4189.8亿元，比年初增加477.5

亿元，增长 12.9%；本外币资产当年结益 24 亿元，

比上年增加 23.1 亿元，增长 28.6 倍。 

表 1  2005 年银行业机构情况 

机构类别 机构个数 从业人数 资产总额（亿元）

一、国有独资商业银行 1408 25798 2574.55

二、政策性银行 90 1889 623.21

三、股份制商业银行 35 948 220.9

四、城市商业银行 70 999 169.99

五、城市信用社 38 474 63.27

六、农村信用社 1235 9800 322.99

七、财务公司 4 145 31.64

八、邮政储蓄 572 3997 183.25

九、外资银行

合      计 3452 44050 4189.8

数据来源：新疆银监局 

 

2.金融机构存款增长较快 

12 月末，全区金融机构本外币各项存款余额

3461 亿元，比年初增加 442.6 亿元，同比多增

154.2 亿元。其中，人民币各项存款余额 3427.5

亿元，同比增长 15.8%，增幅比上年末提高 4.8

个百分点。受人民币升值预期影响，企业和居民

结汇意愿增强，全区外汇存款比年初减少 1.1 亿

美元。 

随着城乡居民收入的提高和储蓄意愿的增

强，全区储蓄存款增速稳步上升，成为拉动各项

存款增长的主要因素。全区人民币储蓄存款同比

增长 18.4%，增速提高 6.5 个百分点，新增储蓄

占各项存款增量的 62.3%。其中新增定期储蓄占

比 63.6%，储蓄稳定性进一步增强。受总部经济

影响，石油、电信、铁路等中央直属企业资金上

划下拨，企业存款稳定性较弱。全区人民币企业

存款比年初增加 77.5 亿元，同比多增 27 亿元，

其中新增定期存款仅占 21%。 

 

图 1  金融机构人民币各项存款增长变化 
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3.金融机构贷款持续低速增长，新增信贷投

向合理 

全区各项贷款增速自2004年初的16.5%持续

下降到 2005 年 7 月 4%的最低点之后，呈现出低

位爬行态势。12 月末，全区金融机构本外币各项

贷款余额 2339.8 亿元，比年初增加 151.1 亿元，

同比多增 13.7 亿元。其中，人民币各项贷款

2272.1 亿元，按可比口径同比增长 6%，增幅比上

年末下降 0.5 个百分点，低于全国平均水平 7 个

百分点。 

信贷结构呈现以下特点：一是政策性银行信

贷投放力度较大，各项贷款比年初增加 98.1 亿

元，占全区新增贷款的 72.5%。国有商业银行由

于股改进程加快，监管力度加大，内控机制加强， 
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在“德隆事件”影响未消除、全区经济微观基础

依然薄弱的情况下，发放贷款更趋理性和审慎，

贷款比年初减少 11.1 亿元；二是短期和中长期

贷款同比双双少增，票据融资增加较多。全区短

期和中长期贷款分别比年初增加 46.9 亿元和

17.7 亿元，同比少增 48.1 亿元和 52.7 亿元，

同期票据融资新增 70.3亿元，同比多增 100 亿

元；三是新增贷款重点突出，投向结构不断改善。

全区农业贷款和基本建设贷款分别比年初增加

13.1 亿元和 75.1 亿元，同比增长 13.8%和

15.5%，远高于全区信贷平均增速。

图 2  金融机构人民币各项贷款增长变化 
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4.现金收支平稳，货币投放大幅增加 

2005 年，全区现金收支平稳，全年累计现金

收入 8673.6 亿元，现金支出 8769.6 亿元，收支

轧差后净投放现金 96.1 亿元，同比多投放 63.9

亿元。主要是全区棉花市场行情好于上年，农副

产品采购支出同比增加 85.7 亿元。 
 

 

 

专栏 1：新疆积极探索小额农贷新模式 

 

为进一步加大对农村经济的金融支持，国家适时推出农户小额贷款政策。对于农业大区新疆来说，

通过近年来逐步探索，已形成了一套适合区域特点的小额农户贷款方式，对促进小额农贷工作的开展、

完善农村金融服务、支持农业发展和农民增收发挥了重要作用。 

1999 年以来，新疆农户小额贷款发展迅速，贷款覆盖面快速扩大。2005 年末，全区农户小额贷款

余额 23.7 亿元,是 2001 年的 8 倍，占全区农信社农户贷款的 40.5%；共创建信用村 2119 个，占全区

行政村总数的 21.5%，小额农贷农户覆盖面达到 51.4%。 

新疆地域辽阔，农业经济发展不均衡，农民生产、生活方式差异性较大，决定了小额农贷制度实

施、推广形式的多样性。一是政府主导型小额农贷模式。部分地区市场机制不完善，农信社和农户尚

不具备影响市场的能力，地方政府综合运用经济、行政手段，从外部环境入手推动农村信用建设，促

进小额农贷制度实施，典型的有博州、伊犁等地区；二是信用社主导型小额农贷模式。和田地区等部

分贫困县市场化程度不高，地方行政推动力不强，农村信用社为提高自身经营效益成为小额农贷的主

导者；三是政府与信用社联动主导型小额农贷模式。阿克苏等地区农村信用社地在当地政府支持下，

结合农村经济发展特点，通过将小额农贷与村民联保结合等多种方式进行制度推广，有效降低贷款风

险，促进了小额农贷的发展；四是局部创新型小额农贷模式。当传统农业发展转型，原有信贷模式难

以适应新的贷款需求，部分地区自发探索更为市场化的小额农贷型式。典型的有呼图壁县农民养老保

险证质押贷款模式、精河县“企业+协会+基地+农户会员”的订单农业贷款模式等。 

总体来看，新疆小额农贷制度变迁具有时间层递性，在市场经济初期，市场机制不健全，经济主

体意识落后，政府在小额农贷推行中发挥主导作用，随着市场机制不断完善，推动主体将逐步由政府

向农信社和农户过渡，形成市场体制下和谐的合作关系。因此，在当前农村经济的转型期，应继续实

行因地制宜、相机抉择，更好地促进小额农户贷款蓬勃发展。 
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5、票据融资快速增长 

2005 年，全区票据签发量略有增加，在转贴 

现业务拉动下票据融资大幅增长，再贴现基本淡

出新疆票据市场。全年累计签发商业汇票 238 亿

元，同比增长 1.3%，办理贴现 330.5 亿元，同比

增长 51.3%；贴现余额 116.5 亿元，比年初增加

70.3 亿元，同比增长 2.3 倍。其中，转贴现余额、

新增额占比达 61.9%和 68.3%。票据业务近年来成

为商业银行新的利润增长点，但由于新疆大量地

方企业资信等级不高，银行授信有限，区内出票

量增长相对缓慢，银行区外票据转贴业务出现大

幅增加。 

由于 2005 年市场资金宽裕，票据市场竞争加

剧，全区贴现利率持续走低，其中，转贴利率下

降幅度较大。12 月末，全区银行承兑汇票直贴加

权平均利率较上年同期下降 0.7 个百分点，买断

式转贴利率下降 2.7 个百分点。 

表 2  2005 年金融机构票据业务量统计表 

单位：亿元 

余额 累计发生额 余额 累计发生额 余额 累计发生额

1 79.5 38.3 49.2 54.1 2.6 1.8

2 82.8 102.9 75 131.9 3.3 3.5

3 95.2 161.2 81.7 201.7 1 4.6

4 104.3 229.7 114.2 324 2.3 6.5

银行承兑汇票承兑
季度 银行承兑汇票 商业承兑汇票

贴  现

数据来源：中国人民银行乌鲁木齐中心支行 

表 3  2005 年金融机构票据贴现、转贴现利率表 

单位：% 

银行承兑汇票 商业承兑汇票 票据买断 票据回购

1 3.8 4.9 3.8 3.5

2 3.5 4.2 2 3.2

3 3.6 4.8 2

4 3.2 4.7 1.7 3.1

转贴现
季度

贴  现

数据来源：中国人民银行乌鲁木齐中心支行 

 

6.存贷利率水平基本稳定，金融机构利率定

价能力逐步提高 

2004年10月，存贷款利率浮动区间进一步扩

大之后，从新疆情况看，商业银行对存款利率下

浮都较为谨慎，基本仍执行基准利率；贷款利率

水平小幅增加，利率浮动变化情况机构间差异明

显。2005年，全区商业银行和城乡信用社贷款加

权平均利率同比上涨0.9个百分点。其中，国有商

业银行利率水平有所下降，执行上浮利率贷款占

比较上年同期降低7个百分点；股份制商业银行和

城市商业银行执行基准利率的贷款比重继续加

大，占比分别提高5.2和1.6个百分点；城乡信用

社贷款利率水平明显提高，上浮50%以上的贷款占

比同比提高9.6个百分点，成为全区贷款利率水平

上升的主要原因。 

全区金融机构利率定价水平逐步提高，基本

能按照贷款主体风险状况进行差别定价。分机构

看，新疆国有独资和股份制商业银行贷款利率风

险定价管理制度基本形成；地方性中小金融机构

定价机制建设相对滞后。 

表 4  2005 年各利率浮动区间贷款占比表 

单位：% 

合计
国有独资

商业银行

股份制商

业银行

区域性商

业银行

城乡信用

社

合计 100 100 100 100 100

0.9-1.0 11.8 14.9 23.5 16.9 0.1

1.0 27.1 31.1 50.4 52.1 4.5

小计 61.1 54 26.1 31 95.4

1.0-1.3 33.3 51.6 26 28.4 6

1.3-1.5 8 2.4 0 2.6 22.6

1.5-2.0 16.2 0.1 0 0 54.6

2.0以上 3.6 0 0 0 12.3

上

浮

水

平

数据来源：中国人民银行乌鲁木齐中心支行 

7.银行业改革稳步推进，取得阶段性成果 

2005 年，国有商业银行改革进展顺利，工行

新疆分行开展以不良资产处置为主要内容的财务

重组工作基本完成，共剥离本外币不良资产 79.9

亿元。城市信用社合并重组、市场退出等改革力

度加大，克拉玛依城市信用社已获准组建城市商

业银行。9 月新疆农村信用社改革正式启动以来，

各项工作稳步推进，全区央行专项票据申请、审

核工作有序展开。 

随着金融改革的深化，全区银行机构资产质

量进一步改善，资金实力不断增强。12 月末，全

区主要金融机构
1
本外币不良贷款比年初减少

59.5 亿元，不良贷款率同比下降 3.4 个百分点；

                                                        
1 主要金融机构包括：政策性银行新疆分行、国有商业银

行新疆分行、全国股份制商业银行乌鲁木齐分行、乌鲁木

齐市商业银行 
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全区金融机构本外币资产结益 24 亿元，比上年增

加 23.1 亿元；资产利润率 0.6%，同比提高 0.4

个百分点。 

（二）证券业改革稳步推进，市场融

资功能亟待提高 

2005年末，全区共有地方法人证券公司2家，

证券营业部 31 家；上市公司 27 家，总股本 83.6

亿股，非流通股占 61%，比例相对较高。2005 年，

新疆上市公司股权分置改革稳步推进，其中，新

中基、青松建化、啤酒花、美克股份 4 家上市公

司已完成，八钢进入程序；上市公司法人治理结

构进一步完善，啤酒花、天山股份、屯河股份 3

家公司成功重组；证券公司综合治理成效明显，

行业风险得到有效控制。 

在证券市场持续低迷的情况下，全区证券交

易明显萎缩，市场融资功能十分有限。全年证券

交易总额 1146.5 亿元，同比下降 38%。其中，股

票及基金交易 401.3 亿元，同比下降 37.5%。证

券开户数 53 万户，同比下降 2%。全区自 2004 年

初新赛股份上市后没有新的上市公司和原有公司

的再融资。 

（三）保险市场运行平稳，服务经济

社会功能进一步增强 

全区保险机构有序增加，市场体系不断完善，

各项保险业务稳步发展。2005 年末，全区共有保

险公司 11 家，营销服务部 529 家，专业中介机构

33 家。保险业总资产 174 亿元，同比增长 22%。

全年实现保费收入 72.5 亿元，同比增长 5.8%，

其中，财产险、寿险收入分别为 20.9 亿元和 41.6

亿元，增长 2.5%和 6.4%，寿险业务明显发展较快。

全区保险深度 2.7%，保险密度 369 元。 

新疆保险业不断深化改革，开拓创新，服务

经济社会的功能得到进一步发挥。全年为奎赛高

速、精－伊－霍铁路、西气东输等一批重点工程

提供了有效风险保障；农业保险试点取得新进展，

全区农业保费收入 2.7 亿元，同比增长 8.3%；适

时推出农村合作医疗保险、高危行业意外伤害险

等新品种。2005 年，新疆保险业累计赔付 20.3

亿元，同比增长 10.2%。 

（四）金融市场体系逐步完善，各项

业务稳步发展 

2005 年，新疆金融市场运行平稳，金融机构

市场参与程度逐步提高，债券交易明显活跃，黄

金、期货、产权交易等市场逐步培育，规范发展。 

1.直接融资比重较低，企业融资结构单一 

新疆经济微观基础薄弱，目前尚难以达到国

家推出的中小板市场、债券融资等融资条件，全

区无一家企业获准发行企业短期融资券，企业对

银行信贷依赖程度仍然较高。2005 年，新疆非金

融机构新增融资 203.9 亿元，其中贷款占 74.1%，

处于主导地位。 

表 5  非金融机构融资结构表 

贷款 债券（含可转债） 股票

2000 110.4 67.8 14.8 17.4

2001 193.3 70.1 27.8 2.1

2002 278.8 73.8 21.6 4.6

2003 378.7 79.5 15.8 4.7

2004 183.7 74.8 23.6 1.7

2005 203.9 74.1 25.9 0.0

融资量（亿

元人民币）

比重（%）

数据来源：新疆发展改革委员会，中国人民银行乌鲁木齐

中心支行，《新疆统计年鉴》 

 

2.银行间同业拆借业务大幅下降 

2005 年，市场资金宽裕，全区银行间同业拆

借累计成交 22.1 亿元，同比减少 17.1 亿元，下降

43.6%。新疆以资金融入为主，城市商业银行、

证券公司为主要资金融入方。 
3.银行间债券市场交易活跃 
2005 年，银行资金充裕，大量资金聚集债券

市场，债券交易明显活跃。全年全区银行间债券

交易累计成交 1764.9 亿元，同比增长 67.2%。其

中，现券、质押式回购累计成交分别增长 98.5%

和 46.2%，买断式回购快速起步，全年成交 63.7

亿元。 

4.培育发展辖区黄金市场交易 

新疆是我国第六大黄金产区，主要有哈密、

伊犁、吐鲁番、阿勒泰 4 个产金地区。2005 年，

全区黄金产量 5800 公斤，其中 1/3 在上海黄金交

易所交易，大部分则直接销售给个人和企业。 

5.期货公司经营逐步规范 
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2005 年，期货公司重组取得一定进展，经营

管理进一步规范，全区 3 家期货经纪公司总资产

1.7 亿元，全年交易总量 80 万手，交易额 471 亿

元。 

6.产权交易处于起步阶段 

自 2004 年新疆第一家产权交易所成立以来，

全区已有产权交易机构 3 家，累计挂牌交易企业

270 余家，完成交易金额 3.7 亿元，其中以国有

产权转让为主，交易有效实现了国有资产的保值

增值。 

（五）区域金融生态环境逐步改善 

2005 年，“诚信新疆”建设有效推进，全区

银行、海关、税务等系统的信用管理体系建设加

快；地方国有大中型企业完成公司制改革，现代

企业制度建设提速；整顿金融市场秩序工作成效

显现，银行司法环境有所改善，银行贷款胜诉率

在 96%以上，胜诉贷款执行率达 60%，企业贷款违

约率从 2000 年 10.2%下降到 2005 年上半年的

5.4%；中介机构快速发展，全区已有资信专业评

估机构 6 家，信用担保机构 38 家，住房置业担保

机构 1 家，当年累计担保金额 19.4 亿元。通过各

方配合、共同努力，新疆金融生态状况得到明显

改善。 

二、经济运行情况 

2005 年，全区经济继续保持平稳较快增长，

经济增速在高位区间稳中趋缓。全年实现地区生

产总值 2609 亿元，同比增长 10.9%,增速同比下

降 0.2 个百分点。 

图 3  地区生产总值及其增长率 
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数据来源：《新疆统计年鉴》 

（一）三大需求增势良好，净出口贡

献率明显提高 

2005 年，全区投资增速稳步回升，消费、进

出口贸易快速增长，对经济的拉动作用进一步增

强。全年全区投资贡献率较上年下降 1.1 个百分

点，消费贡献率与上年基本持平，净出口贡献率

上升幅度较大，为 4.7 个百分点。 

1.投资增速稳步回升，非国有投资增长缓慢 

2005 年,全区固定资产投资增幅从上年 4 月

52.7%的最高点一路下滑到当年 4 月 3.3%的最低

点之后，在全区重点建设项目拉动下稳步回升。

全年全社会固定资产投资 1352.3 亿元，同比增长

16.4%，低于全国平均水平 9.3 个百分点。主要由

于新疆非公有制经济投资增长乏力，企业自筹资

金趋紧所致。 

在行业投资中，工业和交通运输业投资增长

较快。在石油、电力热力生产供应和钢铁行业投

资带动下，全区完成工业投资 542 亿元，增长

22.6%；完成交通运输业投资 192 亿元，增长

26.8%，成为投资的又一亮点。 

图 4  年度固定资产投资及其增长率 
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2.城乡居民生活水平不断改善，消费结构升

级加快 

居民收入稳步提高,全区城乡居民人均收入

分别增长 8%和 10.6%，达到 8100 元和 2482 元。

消费市场保持良好增势,全年实现社会消费品零

售总额 637.8 亿元，增长 13.2%。随着生活水平

的提高，全区消费升级加快,住房、通讯、汽车、
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教育、旅游等支出快速增长。 

图 5  年度社会消费品零售总额及其增长率 
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3.对外贸易大幅攀升，利用外资稳步增加 

2005 年，周边国家经济快速增长，为新疆扩

大对外贸易提供有利条件，全区累计完成进出口

贸易总值79.4亿美元，增长40.9%，同比提高22.7

个百分点。全区出口在边境小额贸易拉动下增长

65.5%，达 50.4 亿美元；进口 29 亿美元，增长

12.1%，实现顺差 21.4 亿美元。全区外商直接投

资新签合同金额 2.7 亿元,增长 5.6%；实际利用

外资 0.5 亿美元,增长 3.6%。 

 

图 6  年度进出口状况 
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数据来源：《新疆五十年》新疆统计局 

 

 

专栏 2：边境小额贸易——新疆对外贸易的重要支柱 

 

新疆地处亚欧大陆中心，是我国连接中西亚的重要陆路通道，也是我国利用周边国家资源和市场

最为便捷的省区之一。近几年，新疆坚持“东联西出、西来东去”的方针，大力发展外向型经济，全

区边境小额贸易发展迅速。2005 年，新疆边境小额贸易进出口总额 55.3 亿美元，增长 49.4%，占全区

外贸进出口总额的 70%，占全国边境小额贸易总额的 42.1%。边境小额贸易已成为新疆对外贸易的重要

支柱。 

新疆边境小额贸易发展呈现以下特点：一是地缘优势持续显现，新疆销往中西亚商品的 70%来自

我国中东部地区，从周边国家进口商品的 80%销往内地省区，充分体现“东联西出、西来东去”的开

放方针；二是与周边国家经济互补特征明显，新疆出口集中在日用百货、轻纺等产品，进口以能源、

原材料产品居多，进出口双方互为市场、互为需求；三是边境小额贸易发展快于外贸发展速度，并且

出口快于进口，对新疆外贸拉动作用明显；四是边境小额贸易不仅局限于边境地区，已形成了辐射全

区大中城市及部分外省城市的大边贸格局；五是边境小额贸易交易方式、结算方式和经营主体呈现多

元化，私营企业进出口占比逐年增加，成为新的边贸增长点。 

新疆发展边境小额贸易方面具有得天独厚的地缘、人文优势，随着周边国家特别是独联体各国经

济复苏，边贸经济发展潜力巨大。但发展中还存在边贸企业实力弱，出口货物档次不高、缺乏国际市

场影响力，出口商品中本地产品占比低，对新疆 GDP 贡献率低等一些突出问题。为此，应按照国家大

经贸战略要求，充分运用好当前发展边贸的有利时机，扩大经贸合作，大力培育外向型企业，发展有

比较优势的本地出口产品，加强政策扶持力度，更好地促进新疆边境小额贸易持续健康发展。 
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4.财政收入快速增长,财政支出结构不断优

化 

2005 年，随着财政收入增长和中央转移支付

力度加大，全区财政实力不断增强，各项重点支

出和社会事业发展得到有力保障。全年全口径财

政收入、支出分别为 397 亿元和 553 亿元。受益

于原油价格上涨，地方财政一般预算收入 180 亿

元，增长 18.5%；地方财政一般预算支出 516 亿

元，增长 19.4%，为加快经济和社会事业发展，

推进医疗、社保等改革，保障公共服务给予了有

力支持。由于当年国家对新疆基建投资补助较多，

全区财政收支差额同比增加 20.5 亿元。 

图 7  年度财政收支状况 
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数据来源：《新疆统计年鉴》 

（二）优势资源开发利用步伐加快，

产业结构进一步优化 

2005 年，全区第一产业增长 6.5%,同比加快

1.4个百分点;第二产业增长15.4%,同比加快0.9

个百分点;第三产业增长8.5%,同比回落1.9个百

分点。三大产业比例由 2004 年的 20.2：45.9：

33.9 调整为 19.4：45.8：34.8，基本形成以农业

为基础，以工业为主导，第三产业联动的经济发

展格局。 

1.粮棉增产增收，农业结构调整步伐加快，

基础地位增强 

2005 年，新疆农林牧渔业增长 7.1%。粮棉

总产达 876 万吨和 195.7 万吨，均创历史新高；

全区产业结构调整步伐加快，粮食、棉花、畜牧、

林果四大基地建设进程提速，农业产业化快速发

展,龙头企业超过 1000 家,带动全区 60%以上农户

增收。2005 年全区农民人均纯收入达 2482 元，

人均增收 237 元，为“十五”期间农民增收最多

的一年。 

 

专栏 3：棉花产业带动新疆农业发展、农民增收 

 
新疆是我国最大的棉花产区，全区棉花产量占到全国棉花总产的 1/3，世界的 1/8。同时，棉花产

业作为新疆重要的优势资源产业，在全区农业经济中占有举足轻重的战略地位，并已成为农民增收的

主要途径。 
90 年代末，国家改革棉花流通体制，棉花购销价格全部放开，新疆棉花市场和全国市场接轨。2005

年，在全国大部分棉花主产区产量减少的情况下，新疆积极加强对棉农信息引导，稳定棉花产量，改

善生产技术，加大棉花高密度栽培技术推广力度，加快优质棉基地建设，全年全区棉花播种面积同比

增加 45.7 万亩，皮棉平均单产比上年增加 5 公斤，总产达到 195.7 万吨，增长 11.7%，产量创历史最

好水平。棉花价格稳中有升，各地州籽棉价格同比出现 0.4 元-2 元/公斤不同程度上涨。农发行新疆分

行充分发挥棉花收购资金供应主渠道作用，进一步延伸信贷领域，扩大服务范围，累计发放新棉收购

贷款 188.3 亿元,同比增加 61.7 亿元，有效保证农民增产增收。棉花丰产丰收，有效促进了全区农业经

济的发展和农民收入的提高。2005 年，全区农业总产值达 596.4 亿元，其中棉花产值占四成以上；农

民人均纯收入 2475 元，其中棉花收入占到 40%左右，重点棉区农民收入占比甚至达到 60%-70%。 
棉花产业作为新疆重要的支柱产业，对全区社会主义新农村建设和农业增效、农民增收意义重大，

但棉价波动风险值得关注。市场经济条件下，棉价波动是必然的，然而波动幅度过大，棉价过高或过

低将使棉农、收购企业和棉纺企业三方利益平衡被打破，将不利于整个棉花产业的持续快速健康发展。

因此，如何把握好棉价波动规律，构建市场定价基础上的稳定机制，对新疆棉花产业的可持续发展和

棉农长期效益的最大化具有重大现实意义。 
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2.工业生产快速增长，经济效益大幅提高 

2005 年，在石油化工行业拉动下，全区规模

以上工业企业实现工业增加值 933.3 亿元，增长

17.8%，同比提高 3.4 个百分点。工业产销衔接良

好，效益大幅提高。全区工业品销售率达 99.1%，

实现利润 388.6 亿元,增长 81.6%，其中，石油石

化行业利润大幅提高，成为工业增长的主要动力。

四季度，企业景气和企业家信心指数达到 125.2

和 127.5，为历年同期最好。

 

图 8  年度工业增加值及其增长率 

0

200

400

600

800

1000

1
9
7
8

1
9
8
1

1
9
8
4

1
9
8
7

1
9
9
0

1
9
9
3

1
9
9
6

1
9
9
9

2
0
0
2

2
0
0
5

-4

0

4

8

12

16

20

全部国有及规模以上非国有工业企业工业增
加值（左坐标）

规模以上工业增加值实际增长率(右坐标)

亿元 %

 
数据来源：《新疆统计年鉴》 

 

3.第三产业发展水平不断提高 

2005 年，全区以旅游、社区服务、现代商贸

流通为重点，逐步提升传统服务业，进一步加快

发展金融、保险、信息和法律服务等现代服务业，

大力提升第三产业发展水平。全区累计实现社会

消费品零售总额 637.8 亿元，增长 13.2%；接待

国内外游客 1498 万人次，增长 17.6%；实现邮电

业务总量 174 亿元，增长 13.6%。 

（三）居民消费价格指数平稳回落，

工业品价格高位运行 

1.居民消费价格水平稳中趋降 

2005 年，全区物价总水平基本稳定，CPI 累

计上涨 0.7%，低于全国平均水平 1.1 个百分点。

全区物价呈明显下滑态势，月度 CPI 涨幅从上年

12 月的 2%逐月下滑到 8月的 0.5%之后，出现 30

个月以来首次连续四个月负增长。从各类商品价

格变动情况看，全区食品价格下降 1.5%，影响 CPI

下降 0.52 个百分点；居住、医疗保健及个人用品

项目价格继续保持上涨态势，同比分别上涨 7.3%

和 9.3%。 

2.生产类价格指数继续高位运行 

2005 年，受石油、天然气、煤等能源价格上

涨影响，全区原材料购进价格上涨 10.7%，同比

下降 7.5 个百分点，工业品出厂价格上涨 16.6%，

同比提高 0.2 个百分点，农业生产资料价格上涨

5.3%，同比下降 2 个百分点。全区产、供、销传

导过程中价格倒挂现象有所缓解，但成本推动型

工业品价格上涨和农资价格持续上涨产生的影响

值得关注。 

图 9  居民消费价格和生产者价格变动趋势 
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数据来源：《新疆统计年鉴》 

 

（四）主要行业分析 

1.房地产市场低位运行 

2005年，在国家宏观调控政策作用下，新疆

房地产市场承接上年走势，继续低位运行，房地

产投资与信贷出现负增长，房地产业融资问题需

要进一步关注。 

新疆房地产开发投资规模收缩，商品房施工

面积小幅增加，竣工、销售面积大幅下降。2005

年，全区共完成房地产开发投资101.7亿元，同比

下降9.7%，低于同期城镇固定资产投资增幅25个

百分点。全区商品房施工面积1358.4万平方米，
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增长1.9%，竣工和销售面积分别为547.9万平方米

和526.2万平方米，下降22.2%和17.2%。其中住宅

施工、竣工和销售面积比例提高，同比分别上升

4.3、4.8和1个百分点。全区商品房竣工与销售面

积之比为1.04:1，表明新疆商品房需求相对较为

旺盛。房地产价格保持稳定。2005年乌鲁木齐商

品房和二手房销售价格分别为2818.4元/平方米

和2405.4元/平方米，同比上涨0.4%和1.7%；房屋

租赁价格和土地交易价格同比分别上涨0.4%、

2.7%。 

房地产调控政策作用明显，新疆房地产信贷

出现历年来首次负增长，个人住房贷款增幅持续

下滑，开发贷款出现大幅下降。12月末，新疆金

融机构房地产贷款余额205.7亿元，同比下降

4.9%。其中，个人住房贷款、开发贷款同比分别

下降3.2%和21.8%。个人住房公积金贷款对房地产

业的支持力度逐步加大，12月末，个人住房公积

金贷款余额37.2亿元，同比增长52.5%，在住房公

积金归集余额中的占比较上年同期提高4.9个百

分点。新疆的房地产业目前仍处于发展的初级阶

段，房地产业规模小，在全部投资中的比重远低

于全国平均水平，房价不存在虚高。新疆房地产

投资和信贷收缩过快将不利于整个行业的后续发

展。 

 

图 10  商品房施工和销售变动趋势 
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2.石油石化行业加速发展 

新疆石油、天然气勘探资源储量分别占全国

陆上石油、天然气资源总量的 25.5%和 27.9%，产

量位居全国第三和第二位。石油天然气开采及石

化工业占据新疆工业的主导地位，其健康发展对

新疆经济意义重大。 

2005 年，在国际原油价格大幅攀升，国内能

源需求快速增长的情况下，新疆资源优势进一步

显现，石油石化行业生产增势强劲，利润大幅提

高，成为近几年发展最快、最好的一年。2005 年，

在高油价拉动下，全年石油开采业实现利润 380

亿元，同比增长 98.2%，占全部规模以上工业利

润的 97.8%，石油石化行业对全区经济增长的贡

献作用更加突出。 

新疆资源前景广阔，具备加快石油化工产业

发展的资源基础。石化工业的发展不仅是新疆加

快新型工业化建设的必然选择，也是国家能源战

略的需要。但新疆石化发展依然面临区内原油加

工比例低、地方企业参与领域有限、石油石化行

业对全区经济辐射带动力不强等问题。反映到银

行信贷上，九成以上石化企业是中央直属企业，

资金上贷下拨，当地银行难以介入。应按照《2004

—2010 年新疆石油化学工业发展规划》要求，进

一步加快实施以石油天然气化工为主的优势资源

转换战略，最大限度延伸油气产业链，引导地方

企业和民营资本合理参与石油石化产业开发，实

现油地结合，做大做强石油石化工业。 

三、预测与展望 

新疆仍处在经济增长周期上升阶段。2006 年，

全区将着力推动经济结构调整和增长方式转变，

GDP 增速将继续在高位趋稳趋缓，预计在 9%以上，

居民消费价格涨幅在 2%左右。 

投资和石油石化行业将继续在全区经济发展

中发挥重要作用。从三大需求看，国家支持新疆

的各项政策效应继续显现，农业、水利、交通、

电力等 110 项自治区重点项目陆续建设，使投资

将保持对经济的强势拉动作用。随着城乡居民收

入的提高和社会保障体系的完善，全区消费结构

升级加快，市场消费将继续稳步增长。新疆周边

国家经济增长加快，特别是占全区进出口六成以

上的哈萨克斯坦经济的快速发展，将有利于进一

步扩大出口。从行业发展看，2006 年国际油价高
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位运行可能性较大，全区将加快实施以石油化工

为主的优势资源转换战略，石油石化行业将继续

拉动工业经济快速增长。但新疆经济发展也面临

工业结构单一、效益增长基础不牢，农业产业化

程度低、农民增收渠道窄，非公有制经济比重低，

融资渠道狭窄、出疆运力不足等一些问题和制约

因素，需要密切关注。 

2006 年，市场总供求状况不会有较大改变，

但随着国家水、煤等资源价格的理顺和教育、医

疗等政府控制价格上涨压力的逐步释放，2005 年

物价走低的状况会有所改变，全区价格总水平将

稳中趋升。 
在新疆经济继续保持持续、快速发展的情况

下，全区金融将继续呈现健康平稳运行态势，信

贷结构更趋合理，各项贷款将呈恢复性增长，预

计增速在 10%左右。 
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附录： 

（一）新疆维吾尔自治区经济金融大事记 

7 月，新疆“加快新型工业化建设工作会议”召开，明确把加快工业发展摆到更突出的位置，标志

着新疆经济工作整体指导思想发生历史性飞跃。 

7 月，中哈霍尔果斯国际边境合作中心正式启动。为该地区吸引投资、扩大贸易规模创造新的条件，

同时将极大加强新亚欧大陆桥的战略枢纽作用。 

8 月，投资 272 亿元的独山子千万吨炼油、百万吨乙烯工程开工。10 月，中石油出资 44.2 亿美元

收购哈萨克斯坦 PC 石油公司。表明中国能源战略发生重大调整，新疆石化工业发展进入新的阶段。 

9 月，新疆维吾尔自治区人民政府组织召开新疆农村信用社改革试点动员大会，全面启动农村信用

社改革试点工作。 

11 月，蓝剑集团和嘉士伯啤酒公司联合完成对新疆啤酒花股份有限公司的战略重组。牵连新疆 10

余家上市公司的“啤酒花事件”危机基本解决。  

11 月后，新疆喀什、乌鲁木齐等六个地州陆续发生 9 起禽流感疫情，自治区政府全力开展疫情防

控工作，金融机构积极做好相关金融服务。12 月底，新疆疫区封锁全面解除。 

中华联合财产保险公司巴州分公司在和静、若羌开展新型农村合作医疗保险试点，累计为 2.5 万

名农牧民提供了 260 多万元医疗补偿，受到当地党政充分肯定。 

经国家保监会批准，新疆制定《推进少数民族人身险业务实施方案》，启动保险代理人教材维语翻

译工作，进一步推动了少数民族保险市场的发展。 

新疆股权分置改革取得新进展。新中基、青松建化、啤酒花、美克股份 4 家上市公司完成股权分

置改革，八一钢铁进入申请程序。 

12 月，浦东发展银行乌鲁木齐分行和克拉玛依市商业银行经国家银监会批准开始筹建，新疆金融

组织体系进一步完善。 
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（二）新疆维吾尔自治区主要经济金融指标 

 
 

2005.0 2005.0 2005.03 2005.04 2005.05 2005.06 2005.07 2005.08 2005.09 2005.10 2005.11 2005.12

地区生产总值 （季度累计）（亿元） —— —— 361.3 —— —— 871.9 —— —— 1875.7 —— —— 2609.0

    第一产业 —— —— 33.2 —— —— 89.2 —— —— 446.6 —— —— 506.0

    第二产业 —— —— 195.9 —— —— 502.7 —— —— 896.4 —— —— 1195.0

    第三产业 —— —— 132.2 —— —— 280.1 —— —— 532.7 —— —— 908.0

工业增加值（亿元） 51.5 102.3 166.1 243.1 319.1 397.7 482.5 569.9 657.2 746.5 835.0 992.0

城镇固定资产投资（亿元） 26.1 63.2 137.1 225.1 351.2 459.6 585.4 733.3 879.3 1001.7 1223.3
    房地产开发投资 1.3 9.1 18.5 32.1 45.4 58.3 72.2 83.0 89.6 101.7

社会消费品零售总额（亿元） 45.0 87.8 133.5 178.5 227.0 277.8 330.5 385.7 446.6 507.9 567.6 637.8

外贸进出口总额（万美元） 40551.0 79960.0 132045.0 185269.0 238163.0 303186.0 371497.0 447984.0 543220.0 614385.0 699826.0 794200.0
    进口 19406.0 43732.0 67672.0 88015.0 112792.0 137624.0 158827.0 187560.0 215134.0 238225.0 261138.0 290200.0

    出口 21145.0 36228.0 64373.0 97254.0 125371.0 165562.0 212670.0 260424.0 328086.0 376160.0 438688.0 504000.0

进出口差额(出口 — 进口） 1739.0 -7504.0 -3299.0 9239.0 12579.0 27938.0 53843.0 72864.0 112952.0 137935.0 177550.0 213800.0

外商实际直接投资（万美元） 1747.0 2375.0 2375.0 2375.0 3158.0 3158.0 3158.0 3876.0 4524.0 4648.0 4700.0
地方财政收支差额（收入 — 支出）（亿元） -4.8 -15.7 -29.5 -50.8 -69.2 -92.5 -117.7 -156.2 -188.8 -204.0 -247.1 -119.0

    地方财政收入 19.6 30.9 50.8 68.4 84.2 102.9 121.5 136.2 155.5 175.3 193.8 397.0

    地方财政支出 24.4 46.6 80.3 119.2 153.5 195.4 239.2 292.4 344.3 379.3 440.8 516.0

城镇登记失业率 （%）（季度） —— —— 3.9 —— —— 3.7 —— —— 3.7 —— —— 3.9

地区生产总值 （季度累计） —— —— 8.8 —— —— 10.6 —— —— 10.7 —— —— 10.9

    第一产业 —— —— 7.9 —— —— 7.4 —— —— 6.7 —— —— 6.5
    第二产业 —— —— 11.9 —— —— 14.4 —— —— 15.5 —— —— 15.4

    第三产业 —— —— 5.7 —— —— 6.7 —— —— 7.5 —— —— 8.5

工业增加值 15.6 12.4 13.0 15.6 18.2 17.1 18.4 18.3 18.1 17.7 17.5 16.5

城镇固定资产投资 35.4 8.6 3.3 4.6 4.6 5.7 6.5 8.8 12.7 13.9 15.3
    房地产开发投资 -49.0 -18.5 -22.2 -20.3 -6.1 2.2 3.6 3.9 -1.6 -9.7

社会消费品零售总额 11.7 10.7 11.7 12.8 13.2 13.2 13.1 13.2 13.1 13.1 13.2

外贸进出口总额 11.4 -11.5 -11.2 -3.2 5.0 13.8 22.7 32.9 43.1 46.6 43.9 40.9
    进口 8.4 -11.5 -22.0 -19.6 -12.4 -9.1 -6.5 1.3 6.0 7.8 8.1 12.1

    出口 14.3 -11.4 3.8 18.9 28.0 44.0 60.1 71.4 85.5 90.0 79.3 65.5

外商实际直接投资 2.0倍 2.9倍 2.0倍 2.0倍 1.9倍 86.3 86.3 76.6 59.0 24.4 3.6

地方财政收入 18.3 6.5 24.5 20.0 31.4 18.9 19.7 16.0 18.3 17.3 16.4 22.8
地方财政支出 2.4 32.8 32.3 32.1 22.8 16.8 22.0 23.7 19.2 18.9 18.3 19.4

表1   新疆维吾尔自治区主要经济指标

绝对值 （自年初累计）

同比累计增长率 （%）

数据来源：新疆统计局

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

乌鲁木齐市房

屋销售价格指

数

乌鲁木齐市房

屋租赁价格指

数

乌鲁木齐市土

地交易价格指

数

当月同比 累计同比 当月同比 累计同比 当月同比 累计同比 当月同比 累计同比 当季(年）同比 当季（年）同比 当季（年）同比

2000 - -0.6 - -2.1 - 15.2 - 29.4 2.7 0.3 0.8

2001 - 4.0 - 3.0 - -1.0 - -3.7 0.7 -1.7 3.5

2002 - -0.6 - -0.4 - -5.1 - -2.7 -0.9 0.5 0.7

2003 0.4 1.1 14.8 15.1 0.4 -1.1 2.9

2004 2.7 7.3 18.2 16.4 0.7 4.2 2.1

2005 0.7 5.3 10.7 16.6 0.7 0.4 2.7

2004 1 1.9 1.9 3.7 3.7 14.5 14.5 7.8 7.8

2 2.8 1.9 5.4 4.6 11.3 12.9 5.7 6.8

3 2.5 2.2 7.3 5.5 12.5 12.8 5.5 6.3 0.3 -0.5 0.0

4 3.3 2.3 7.4 6.0 15.4 13.4 7.1 6.5

5 3.5 2.5 6.3 7.7 16.5 14.0 11.2 7.5

6 3.3 2.6 7.8 6.6 22.8 15.5 18.9 9.4 1.0 -1.3 0.0

7 3.0 2.7 6.6 6.6 19.8 16.1 19.5 10.8

8 3.5 2.7 6.9 6.6 19.9 16.6 18.6 11.8

9 3.1 2.8 7.9 6.8 23.4 17.3 24.7 13.2 1.0 2.4 4.0

10 2.1 2.8 8.1 6.9 23.2 17.9 27.3 14.6

11 2.1 2.8 9.0 7.1 23.1 18.4 27.4 15.8

12 1.4 2.7 9.5 7.3 16.6 18.2 22.6 16.4 0.4 16.1 4.4

2005 1 1.8 1.8 6.7 6.7 8.6 8.6 15.5 15.5

2 2.5 2.2 4.5 5.6 10.9 9.8 16.4 15.9

3 1.5 1.9 6.0 5.7 11.4 10.3 14.0 15.3 1.9 0.2 ——

4 1.5 1.8 5.7 5.7 16.3 11.8 17.9 15.9

5 0.7 1.6 5.6 5.7 15.1

 

 

 

12.5

11.7

19.0 16.5

6 0.8 1.5 5.3 5.6 8.0 15.1 16.3 1.0 -1.5 3.9

7 1.1 1.4 5.8 5.6 -1.0 0.0 17.9 16.5

8 0.5 1.3 6.0 5.7 12.7 11.5 18.9 16.8

9 -0.5 1.1 5.4 5.6 9.4 11.3 19.6 17.1 0.7 2.2 0.4

10 -0.4 0.8 5.0 5.6 10.0 11.2 16.4 17.1

11 -0.5 0.8 4.2 5.5 7.3 10.8 16.6 16.6

12 -0.3 0.7 4.0 5.3 10.0 10.7 16.1 16.6 0.1 0.6 0.0

填表说明： 1.房地产价格指数为主要城市房地产价格指数，数据来源为《中国经济景气月报》35个大中城市房地产价格。

表2   新疆维吾尔自治区各类价格指数

居民消费价格指数 农业生产资料价格指数 原材料购进价格指数 工业品出厂价格指数
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2005.01 2005.02 2005.03 2005.04 2005.05 2005.06 2005.07 2005.08 2005.09 2005.10 2005.11

金融机构各项存款余额（亿元） 3090.1 3072.4 3102.4 3123.4 3112.8 3147.5 3183.0 3213.2 3313.1 3383.2 3379.9
金融机构各项存款余额比上月增加（亿元） 25.9 28.1 30.0 21.0 -10.6 34.7 35.5 30.2 99.9 70.1 -3.2
金融机构各项存款同比增长（%） 10.2 11.0 11.6 13.5 13.1 13.7 14.5 15.3 15.4 16.0 14.4

金融机构各项贷款余额（亿元） 2265.9 2261.2 2279.0 2262.9 2219.7 2221.2 2205.7 2226.6 2318.4 2321.0 2335.6
        其中：短期 1154.5 1153.9 1165.9 1143.9 1102.5 1073.1 1060.2 1063.8 1146.1 1149.6 1139.9

                    中长期 1008.0 1005.5 1006.2 1005.7 1004.9 1014.7 1015.5 1019.4 1033.5 1033.3 1029.2

金融机构各项贷款余额比上月增加（亿元） -1.5 -1.9 17.8 -16.1 -21.2 55.5 -15.5 20.8 91.9 2.6 14.6
        其中：短期 -3.9 -0.6 12.0 -22.0 -23.6 14.5 -12.9 3.6 82.3 3.5 -9.7

                    中长期 -1.7 -1.1 0.7 -0.4 3.2 19.3 0.8 3.8 14.1 -0.1 -4.1

金融机构各项贷款同比增长（%） 3.9 3.3 3.5 2.7 1.2 2.1 0.9 1.9 3.6 2.7 2.5

        其中：短期 4.6 3.6 3.9 2.0 -0.5 -1.5 -1.8 -1.0 2.4 1.1 -0.9

                    中长期 8.0 8.0 6.2 5.3 4.6 4.8 2.7 2.1 2.2 1.4 0.7

金融机构各项存款余额（亿元） 3050.9 3033.9 3064.1 3085.1 3076.2 3109.8 3146.0 3177.8 3278.8 3348.1 3345.7
        其中：城乡居民储蓄存款 1575.9 1614.9 1627.8 1608.6 1602.1 1608.4 1619.5 1622.6 1670.0 1728.5 1765.2

                    企业存款 808.8 795.2 808.3 823.8 829.0 848.7 863.2 899.9 912.4 909.6 895.5

金融机构各项存款余额比上月增加（亿元） 29.9 28.9 30.2 21.0 -8.9 33.6 36.3 31.8 101.0 69.4 -2.4
        其中：城乡居民储蓄存款 41.3 39.0 12.9 -19.2 -6.5 6.3 11.1 3.1 47.4 58.5 36.7

                    企业存款 -23.1 -13.7 13.1 15.5 5.2 19.7 14.5 36.7 12.5 -2.8 -14.1

金融机构各项存款同比增长（%） 10.6 11.3 12.0 13.9 13.7 14.1 14.9 15.7 15.9 16.4 14.7

        其中：城乡居民储蓄存款 9.5 11.9 12.8 13.9 14.3 14.8 15.7 16.4 18.4 19.1 18.8

                    企业存款 6.9 3.9 4.4 7.7 7.5 8.3 10.4 14.6 9.4 10.8 8.1

金融机构各项贷款余额（亿元） 2212.9 2206.5 2225.9 2211.7 2168.4 2163.7 2149.5 2171.3 2253.6 2253.9 2267.4
        其中：个人消费贷款 235.9 233.8 230.5 227.7 226.8 225.2 223.2 222.1 221.0 218.4 215.3

                    房地产贷款 214.4 214.6 213.3 211.8 211.0 209.6 209.4 209.4 209.8 208.1 206.5

金融机构各项贷款余额比上月增加（亿元） -1.8 -3.7 19.4 -14.2 -21.7 48.8 -14.2 21.7 82.3 0.3 13.5
        其中：个人消费贷款 -3.6 -2.0 -3.3 -2.8 -1.0 -1.6 -2.0 -1.1 -1.1 -2.5 -3.2

                    房地产贷款 -2.3 0.2 -1.4 -1.5 -0.7 -1.2 -0.3 0.1 0.4 -1.7 -1.7

金融机构各项贷款同比增长（%） 4.0 3.4 3.8 2.8 1.3 1.6 0.5 1.5 2.7 2.1 1.8

        其中：个人消费贷款 -0.2 -1.0 -2.8 -4.5 -4.7 -5.2 -6.0 -6.2 -6.4 -6.7 -10.3

                    房地产贷款 4.4 5.0 5.1 1.5 1.7 1.2 0.4 0.1 0.2 0.0 -3.2

人

民

币

本

外

币

表3  新疆维吾尔自治区主要存贷款指标

数据来源：中国人民银行乌鲁木齐中心支行
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